COMUNE DI CASTELLO DI CISTERNA
PROVINCIA DI NAPOLI

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 64 del 17.5.2017
ORIGINALE

OGGETTO: Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza
(PTPCT) 2017/2019. Approvazione.

L’anno duemiladiciassette il giorno diciassette del mese di maggio, tenutasi ad
iniziare alle ore 17:48, nella sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata nei
modi di legge, si ¢ riunita la Giunta Comunale con la presenza dei sigg.:

Presenti Assenti
1 | Rega Aniello Sindaco X
2 | Scotto Giuseppe Vice Sindaco X
3 | Villano Maria Luigia Assessore X
4 | Nocerino Davide “ X
5 | Mirra Giovanna “ X

Con Iassistenza del Segretario Comunale, dr.ssa Emanuela Maria Costa.

Il Dr. Aniello Rega, in qualita di Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale,
dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 di approvazione del T.U.EE.LL.;
Premesso che, sulla proposta della presente deliberazione:
- II'responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
al sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs. n. 267/2000 — Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli
Enti locali, ha espresso parere favorevole.




Oggetto: Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) 2017-
2019.Approvazione

La Giunta Comunale
PREMESSO che:

- lalegge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione” prevede che su proposta del
responsabile anticorruzione, ’organo di indirizzo politico adotti ed aggiorni il Piano triennale di
prevenzione della corruzione;

— per espressa previsione di legge (art.1, c. 7), negli enti locali il responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza ¢ individuato, di norma, nel segretario comunale , salva
diversa e motivata determinazione del Sindaco;

— la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 dell’A.NA.C. prevede che la trasparenza costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione e, quindi, viene unificato il
Piano Anticorruzione e Trasparenza;

— per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013, novellato con il d.lgs. 97/2016, gli
obiettivi indicati nel PTPCT devono essere formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance
e negli analoghi strumenti di programmazione finanziaria previsti per gli enti locali

RICHIAMATO il decreto Sindacale n 4 del 28.2.2017 con il quale ¢ stata nominata Responsabile
della prevenzione della corruzione e trasparenza la Dott.ssa Emanuela Maria Costa, Segretario
Comunale dell’Ente

CONSIDERATO che:

-obiettivo del PTPCT 2017-2019 & di prevenire il rischio corruzione nell’attivita amministrativa
dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto dell’illegalita, incrementando la trasparenza, nella
convinzione che la prima misura, utile a prevenire la corruzione, sia proprio quella di ampliare la
conoscibilita verso I’esterno dell’attivita amministrativa dell’ente;

- la finalita del presente piano & pertanto, alla luce delle disposizioni nazionali e delle deliberazione
del’AN.A.C , quella di migliorare la qualitd delle misure di prevenzione della corruzione,
individuate e adottate con i precedenti piani, partendo dal presupposto che per corruzione si intende
la cosiddetta  “maladministration” cioé 1’ assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.

RICHIAMATE le disposizioni introdotte dal decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39
sull’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti che
attribuiscono ulteriori compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

ATTESO che il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, al fine della
predisposizione del piano in oggetto, in data 20.3.2017 ha espletato la procedura aperta alla
partecipazione popolare mediante la pubblicazione sul sito web dell’Ente dell’avviso pubblico per
’aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2017/2019 e che non
risultano pervenute segnalazioni e/o proposte nei termini al protocollo dell’ente;

PRESO ATTO del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, adottato dall’A.NA.C. con deliberazione
n. 831 del 3 agosto 2016 e della proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza anni 2017-2019, formulato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della



trasparenza, trasmesso ai componenti della Giunta Comunale e ai membri del Nucleo di valutazione
in data 28.4.2017

RISCONTRATA, altresi, la competenza della giunta comunale ad adottare il presente
provvedimento, come ribadito dall’A.N.AC. con la determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;

ACQUISITO il parere di regolarita tecnica, reso, ai sensi dell’art. 49 comma | del TUEL, espresso
dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;

VISTI:
- lalegge 190/2012

- il D. Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D.Lgs 97/2016
— il D. Lgs. n. 267/2000;
Con voti unanimi espressi nei modi di legge

Delibera
1. DI APPROVARE, per le ragioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente

richiamate, il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT)
2017-2019 allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale;

2. DI DISPORRE la pubblicazione del predetto PTPCT 2017-2019 sul sito web
dell’Amministrazione comunale nel link “Amministrazione T, rasparente” nonché la
trasmissione a mezzo posta elettronica agli incaricati di posizioni organizzative, al Nucleo di
valutazione ed al revisore dei conti ;

3. DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134 — comma 4 — del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000



COMUNE DI CASTELLO DI CISTERNA

CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
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Premessa

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.)
2017-2019 ¢ redatto secondo le linee, dettate dall’A.N.AC. con la deliberazione n. 831 del 3
agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione
20167, che integrano sia il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell’11
settembre 2013 n.72 della CIVIT-ANAC sia le disposizioni. di cui all’Aggiornamento 2015 al
Piano Nazionale Anticorruzione”, adottate con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015.
II PNA 2016, predisposto e adottato dall’ANAC. scaturisce dalla valutazione dei Piani
Triennali di Prevenzione della Corruzione, redatti negli anni precedenti, e dalla necessita di
dare attuazione alle rilevanti modifiche legislative contenute nel D. Lgs. 97/2016 e nel D.Lgs.
50/2016.
Il d.lgs. 97/2016 rubricato «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche», ha
apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza, rafforzandone il valore di
principio che caratterizza ’organizzazione e I’attivita delle pubbliche amministrazioni e i
rapporti con i cittadini. Le principali novita riguardano sostanzialmente:
a) la nozione di trasparenza e ’ambito so sgettivo di applicazione della normativa sulla
trasparenza;
b) lintroduzione del nuovo istituto dell’accesso civico generalizzato agli atti e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni;
¢) larevisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni:
d) lintroduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonché I’attribuzione ad ANAC della
competenza all’irrogazione delle stesse:
e) la piena integrazione del programma triennale della trasparenza e dell’integrita nel
piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT).
Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare un
unico Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza in cui sia
chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza.
La trasparenza, infatti, ridefinita dal legislatore, con D. Lgs 97/2016 come "accessibilitd totale
dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
Jorme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche" costituisce uno dei principali strumenti di prevenzione della corruzione.
A tal fine vengono implementati e rafforzati i ruoli sia del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, al quale si aggiunge la responsabilita della trasparenza, sia degli
organismi/nuclei di valutazione, i quali oltre a rivestire un ruolo importante nella gestione della
performance  supportano il responsabile della prevenzione della corruzione nella fase di
predisposizione, aggiornamento e monitoraggio del PTPCT
La finalita del presente piano ¢ pertanto, alla luce delle suddette disposizioni nazionali, quella
di migliorare la qualita delle misure di prevenzione della corruzione, individuate e adottate con
I precedenti piani, partendo dal presupposto che per corruzione si intende la cosiddetta
“maladministration” cioé |’ assunzione di decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a



causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Si ritiene. pertanto.
opportuno confermare quelle misure che hanno concretamente dimostrato la loro validita e
individuarne altre finalizzate a prevenire quegli atti e quei comportamenti che, pur non
concretizzando condotte penalmente rilevanti, contrastano con la necessaria cura dell’interesse
pubblico e attentano al principio di imparzialita e buon andamento dell’azione amministrativa.



SEZIONE I
1.PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.T 2017-2019

La proposta di aggiornamento e integrazione del piano triennale per la prevenzione della
corruzione e trasparenza (P.T.P.C.) ¢ stata predisposta dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione e della Trasparenza, di seguito RPCT, che ai sensi dell’art. 1, comma 7, della sopra
citata legge n. 190/2012, ¢ stato individuato con decreto sindacale n. 4 del 28.02.2017 nel
Segretario Comunale pro-tempore, pubblicato sul sito web dell’ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione di primo livello “Altri contenuti-Corruzione”.
Al fine di garantire il coinvolgimento e la consapevole partecipazione dei componenti degli
organi di indirizzo politico nell’iter di predisposizione del piano, il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della Trasparenza ha provveduto a trasmettere in data
20.3.2017 una nota, assunta al protocollo dell’Ente n 3072, indirizzata al Sindaco, agli
Assessori e ai Consiglieri Comunali avente ad oggetto Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione 2017-2019, con la quale si chiedevano suggerimenti e , se ritenute opportune,
soluzioni che potessero portare alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della
lotta alla corruzione e delle misure organizzative da adottare, tenendo conto delle locali
dinamiche socio-territoriali.
Nessun riscontro & pervenuto entro i termini fissati.
Per disegnare un’efficace strategia anticorruzione, il Responsabile della prevenzione della
corruzione ha pubblicato , sulla home page del sito dell’Ente, in data 20.3.2017 I’ Avviso
Pubblico relativo all’aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita con il quale sono stati invitati i
Cittadini, tutte le Associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, le
RSU interne all’Ente ¢ le O0.SS a presentare eventuali proposte e/0 osservazioni utili per la
predisposizione del piano . Entro il termine fissato nessuna proposta e nessuna osservazione &
pervenuta.

I1 P.T.P.C.T. 2017-2019, ¢ stato adottato con deliberazione di Giunta comunale n. 64 del
17.5.2017.

I P.T.P.C.T. sara pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di
primo livello “Altri contenuti-Corruzione”.

1.1 MODALITA DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.
II P.T.P.C.T. ¢ approvato dalla Giunta Comunale ed & trasmesso a mezzo mail ai dipendenti e

pubblicato sul sito web dell’ente nella sottosezione “Altri contenuti-Corruzione” del link
“Amministrazione Trasparente”.

Il Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza(RPTCT), allorquando siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti
organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.



STRUTTURA E METODOLOGIA DI ELABORAZIONE DEL P.T.P.C.

2.1 STRUTTURA
Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la strategia di
prevenzione della corruzione e in base alla definizione del P.N.A.. “¢ un documento di natura
programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, definite dall ente”.
Esso, dunque, ¢ finalizzato a combattere i fatti corruttivi prima che vengano a consumazione. o
quantomeno non appena gli stessi stiano per essere commessi, in modo da poterne
tempestivamente evitare la prosecuzione e i danni.
In ragione di cio la struttura del P.T.P.C. si sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono.
insieme agli allegati, anche le sezioni del piano (cosi come previsto dall’allegato 1 al P.N.A)):
1) individuazione delle servizi a rischio corruzione
2) determinazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione
3) individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del responsabile e del termine
per l'attuazione (misure obbligatorie e misure ulteriori)
4) individuazione di misure di prevenzione di caratiere trasversale
J) definizione del processo di monitoraggio sulla realizzazione del piano

2.2 METODOLOGIA

La costruzione del PTPC ¢ stata effettuata utilizzando i principi e linee guida “Gestione del
rischio” UNI ISO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale ISO
31000:2009), cosi come richiamate nell’allegato 6 al PNA.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispira agli standard internazionali ISO 31000 ed alle
norme tecniche di UNI ISO 31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo di gestione
del rischio sia dedicata alla mappatura dei processi, intendendo come tali, “quellinsieme di
attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un
prodotto (output del processo) destinato ad un soggetlo interno o esterno all'amministrazione
(utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un amministrazione puo esso da solo portare
al risultato finale o porsi come parte o Jase di un processo complesso, con il concorso di pit
amministrazioni. 1l concetto di processo é pii ampio di quello di procedimento amministrativo
e ricomprende anche le procedure di natura privatistica”.

2.3 IL CONTESTO

Il PNA 2013, la determinazione 12/2015 e il PNA 2016 prevedono |’analisi del contesto

esterno ed interno all’Ente come prima e indispensabile fase del processo di gestione del

rischio. L’inquadramento del contesto presume, quindi, un’attivita attraverso la quale ¢

possibile far emergere ed estrarre le notizie ed i dati necessari alla comprensione del fatto che il
rischio corruttivo possa normalmente e tranquillamente verificarsi all’interno dell’Ente in virtd
delle molteplici specificita territoriali, collegate alle dinamiche sociali, economiche e culturali

ma anche alle caratteristiche organizzative interne.

La contestualizzazione del P.T.P.C.T. 2017-2019 consentira di individuare e contrastare il rischio
corruzione dell’ente in modo pil efficace.



2.4. IL CONTESTO ESTERNO

Castello di Cisterna & un piccolo Comune della provincia di Napoli, da cui dista circa 15 km,
con una superficie di circa 4 Kmq.

Con il post - terremoto Castello di Cisterna ha assistito ad un vero e proprio boom edilizio.
Infatti la Regione per assicurare alloggi ai terremotati provenienti dall’area di Napoli ha
requisito ampi spazi al fine di realizzare complessi edilizi residenziali. Sono stati cosi edificati
nell’area nord-occidentale del paese il complesso Cisternino, costituito da un informe edificio
a torre privo di connotati architettonici di rilievo, di proprieta del Comune di Napoli e il
Complesso edilizio ex L. 219/81 denominato Parco “E. De Nicola™ di proprieta del Comune di
Castello di Cisterna, giusto verbale di trasferimento delle opere realizzate del 24 luglio 2001
siglato tra il Commissario straordinario per il coordinamento delle attivita di cui al titolo VIII
della legge 219/1981 e I’allora Sindaco pro tempore del Comune di Castello di Cisterna.

Sono proprio in queste aree che risultano piu diffusi fenomeni criminosi.

Al fine di garantire un maggior controllo sul territorio comunale ¢ installato un sistema di
video sorveglianza con postazioni di telecamere collocate nelle aree maggiormente a rischio.
Attualmente la popolazione di Castello di Cisterna ¢ di 7957 abitanti con una densita

demografica di 2.029,85 abitante a KMg; il 50,6% della popolazione ¢ costituita da femmine e
il 49.4% da maschi, I eta media ¢ di 37.2 anni con un indice di natalita ed invecchiamento
molto elevato.

Si registra un alto tasso di disoccupazione soprattutto tra 1 giovani e le donne mentre ¢ elevato
il tasso di scolarita sia superiore che universitario.

Sul territorio insistono solo tre scuole, quella materna, quella elementare e media inferiore.

L’ agricoltura, che fino a qualche decennio fa costituiva la fonte di sostentamento principale
della popolazione, attualmente & poco praticata e ad essa si sono sostituite le attivita nel settore
del terziario che registra la presenza di n. 59 attivita di esercizio di vicinato e n. 4 medie
strutture, n. 8 industrie e n. 24 pubblici esercizi.

Relativamente al contesto associativo, insistono sul territorio diverse associazioni che, anche in
collaborazione con 1’ Ente, svolgono una serie di attivita a favore della collettivita, finalizzate
ad arginare problematiche dilaganti soprattutto tra i giovani.

Nei locali del centro sociale del P.co Enrico De Nicola opera I” associazione Sicomoro che si
occupa essenzialmente di minori con problematiche sia sociali che familiari e |’ associazione
giovanile culturale Seminapace che, attraverso la preparazione e rappresentazione di spettacoli
teatrali, ha lo scopo di sostenere ed incoraggiare il percorso evolutivo dei ragazzi, soprattutto di
quelli che vivono in ambienti familiari e sociali disagiati, fornendo loro momenti strutturati di
incontro e confronto interpersonale per imparare a stare bene con gli altri e con se stessi e di
indirizzarli verso la pratica della solidarieta.

Presso la palestra della scuola elementare Sciascia opera I"associazione Artesia che, per due
pomeriggi a settimana, attraverso I’arte circense. ajuta i giovani ad esprimere la propria
creativita, ad interagire tra loro, a scoprire se stessi e a sviluppare qualitd importanti come la
capacita di comunicazione, la gestione dello spazio-tempo, la creativita e cosi via.

Oltre alle suddette, operano ancora altre associazioni come la Proloco che. con le sue attivita
promuove e diffonde la cultura della legalita, della tradizione e della cultura in genere



In merito all’incidenza dei fenomeni criminosi sulla regolarita dell’azione di governo e
amministrativa, si ricorda che con decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2009,
assunto ai sensi dell’art. 143 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, su proposta del Ministero
dell’Interno in data 3 luglio 2009, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, veniva
disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Castello di Cisterna (NA) per diciotto
mesi, con contestuale nomina di una Commissione Straordinaria per la gestione del Comune.

Nelle piu recenti relazioni presentate dal Ministro dell’Interno Alfano, trasmesse alla

Presidenza della Camera dei Deputati in data 25 febbraio 2015 ¢ 13 luglio 2015 relativamente
all’anno 2013 e al secondo semestre 2014, si evidenzia come la criminalita organizzata si
conferma in territorio campano e nella provincia di Napoli un'entita capace di esprimere la sua
pervasivita su pili piani e come il territorio di Castello di Cisterna non sia estraneo a tale
fenomeno

2.5 IL CONTESTO INTERNO

L’Amministrazione del Comune ¢ articolata in organi di governo, che hanno il potere di
indirizzo, di programmazione e di controllo politico — amministrativo e in organi gestionali che
hanno il compito di tradurre in azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati dagli
organi di governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, il Consiglio Comunale e la Giunta Comunale.

Il Sindaco ¢ I'organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta |'Ente,
presiede la Giunta Comunale ed esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D. Lgs.
n. 267 del 2000 e dallo Statuto Comunale nonché quelle a lui attribuite quale ufficiale del
Governo e autorita locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D. Lgs. n. 267 del 2000 e
dallo Statuto comunale, collabora con il Sindaco nell attuazione degli indirizzi generali del
Consiglio e compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo che non siano
riservati al Consiglio e non ricadano nelle competenze di altri organi.

Il Consiglio Comunale ¢ I’organo di indirizzo ¢ di controllo politico amministrativo, ha la
competenza agli atti fondamentali elencati nell’art. 42 del D. Lgs n. 267 del 2000 e partecipa,
nei modi regolamentati dallo statuto alla definizione, all’adeguamento e alla verifica periodica
dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori;

Le cariche ed i ruoli principali dell’ Amministrazione Comunale risultano cosi ricoperti:

SINDACO Aniello REGA

COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE

Sindaco Aniello REGA

Vice Sindaco Giuseppe SCOTTO
Assessore Maria Luigia VILLANO
Assessore Davide NOCERINO
Assessore Giovanna MIRRA

COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE

REGA Anitello
SCOTTO Giuseppe




VILLANO Maria Luigia
NOCERINO Davide
MIRRA Giovanna
ESPOSITO Concetta
[ANUALE Cristoforo
D’ANGELO Elpidio
FAVICCHIO Irene
SORRENTINO Clemente
NOCERINO Giosafatte
LAUDANDO Giusy
ESPOSITO ALAIA Domenico

Le principali scelte programmatiche risultano dai seguenti documenti di programmazione:

I la deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 23.6.2016, con la quale si & preso
atto delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso
del mandato elettorale:

2. il Documento unico di programmazione 2017/2019 approvato con D.C.C. n. 8 del
10.4.2017

3. 11 B.P. 2017/2019, approvato con deliberazione dj Consiglio Comunale n. 9 del
10.4.2017;

4. il programma triennale OO.PP. 2017-2019 ed elenco annuale 2017, adottato con
deliberazione di Giunta comunale n. 122 del 13.12.2016 ed approvato con D.C.C. n. 5
del 10.4.2017;

5. la programmazione triennale 2016-2018 del fabbisogno del personale, approvato con
delibere di Giunta comunale n. 41 del 2.5.2016 e nr. 135 del 29.12.2016;

Per avere un quadro piu particolareggiato delle scelte programmatiche si rinvia alla lettura dei
predetti documenti pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale
del comune.

Per quanto riguarda la struttura burocratica professionale, 'organico ¢ formato da n. 29
dipendenti a tempo indeterminato. La struttura organizzativa si articola nelle seguenti quattro
servizi:

1° SERVIZIO - Affari Generali

2°SERVIZIO - Servizi Finanziari

3°SERVIZIO - Servizi Tecnici

4°SERVIZIO - Servizio Polizia Locale

Nel Comune di Castello di Cisterna non ¢ istituita la dirigenza e pertanto a capo di ciascun
servizio vi sono responsabili di servizi ai sensi dell’art 109 del D. Lgs. n. 267/2000.

[ titolari di posizione organizzativa sono inquadrati nella categoria D

Al Segretario Comunale Dott.ssa Emanuela Maria Costa, in servizio presso il Comune di
Castello di Cisterna a far data dal 16.3.2015, giusto decreto sindacale di nomina prot n. 1987
del 11.3.2015 & stato conferito I’incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Non sono istituiti Uffici di Staff ai sensi dell’art 90 del D. Lgs. n. 267/2000.



Non risultano avviati nell’anno 2016, procedimenti disciplinari o sanzionatori per
responsabilita amministrativa, civile o penale a carico dei responsabili di P.O. né a carico dei
dipendenti comunali.

In ordine alla responsabilita disciplinare, il Comune di Castello di Cisterna & dotato di un
regolamento avente ad oggetto "Regolamento comunale del procedimento disciplinare™
approvato

con Delibera di Giunta n 28 del 23.2. 2007 che va aggiornato nel corso del 2017 al fine di
recepire le ultime modifiche normative.

Non risultano notificate nell’anno 2016 sentenze di condanne penali a carico dei responsabili
di P.O. né a carico dei dipendenti comunali.

2.6 MAPPATURA DEI PROCESSI

La Mappatura dei Processi ¢ un’attivita di catalogazione e individuazione di tutte le attivita
dell’ente .

Come previsto nel PNA., la mappatura & strumentale all’identificazione, alla valutazione e al
trattamento dei rischi corruttivi. Pertanto quanto piu precisa ed esaustiva sara la mappatura dei
processi tanto pill adeguate saranno le misure di prevenzione .

Il concetto di processo ¢ diverso da quello di procedimento amministrativo in quanto piut ampio
e flessibile di quest’ultimo.

I due concetti non sono tra loro incompatibili e la rilevazione dei procedimenti amministrativi é
sicuramente un buon punto di partenza per I'identificazione dei processi organizzativi.

II Comune di Castello di Cisterna, non ¢ dotato di una “mappatura dei processi” completa e
ben articolata, in quanto ha poche risorse umane che provvedono alle necessita prioritarie
operative ed organizzative. Si intende raggiungere "obiettivo di completare I’intera mappatura
dei procedimenti amministrativi e dei processi entro il 2018.

La mappatura dei processi effettuata con il coinvolgimento dei responsabili di p.o & contenuta
nell’allegato 1 del presente PTPC.

2.7 IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L’identificazione degli eventi rischiosi .ha I’obiettivo di individuare gli eventi di natura
corruttiva che possono verificarsi in relazione aj processi, o alle fasi dei processi, di pertinenza
dell’Ente . L’individuazione deve includere tutti gli eventi rischiosi che, anche solo
ipoteticamente, potrebbero verificarsi e avere conseguenze sull’amministrazione. A tal fine ¢
necessario tener presente il contesto esterno ed interno all’Amministrazione nonché i dati tratti
dall’esperienza e, cio¢, dalla considerazione dei precedenti giudiziali o disciplinari che hanno
interessato I’ Amministrazione.

Lattivita di identificazione dei rischi ¢ effettuata dal Segretario Comunale in qualita di RPCT
unitamente ai responsabili di P.O. per il servizio di rispettiva competenza.

Il Nucleo di Valutazione puo fornire il proprio contributo per I’identificazione di ulteriori rischi
utilizzando le risultanze dell’attivita di monitoraggio sulla trasparenza.

I rischi di corruzione individuati e descritti sinteticamente sono riportati nell’allegato 1) al
presente PTPC.



2.8 ANALISI DEI RISCHI

L’analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad una comprensione pit
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di valutare sia la probabilita
che il rischio si realizzi sia le conseguenze che il rischio puo produrre cioe ’impatto dello stesso

sull” organizzazione dell’ente

[ criteri da utilizzare per stimare la probabilita e I’impatto e per valutare il livello di rischio

sono indicati nell'allegato 5) al P.N.A.

La valutazione complessiva del rischio ¢ data dalla moltiplicazione tra

probabilita e il valore dell’impatto

il valore della

Valore medio della
probabilita

= nessuna probabilita;
= improbabile;

= poco probabile;
probabile;

molto probabile;

I

= altamente probabile.

Valore medio dell’impatto

0
1
2
3
4
5
0

nessun impatto;
1 = marginale;

2 = minore;

3 = soglia;

4 = serio;

5 = superiore

Valutazione complessiva
del rischio

valore probabilita x valore impatto.
Forbice da 0 a 25

(0 = nessun rischio; 25 = rischio
estremo)

2.9 PONDERAZIONE DEI RISCHI

La fase di ponderazione del rischio. prendendo come riferimento le risultanze della precedente
fase, ha lo scopo di stabilire le priorita di trattamento dei rischi, attraverso il loro confronto,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera. La
ponderazione del rischio puod anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Al fini del presente lavoro. si individuano tre livelli di rischio

LIVELLO DI RISCHIO INTERVALLO
RISCHIO BASSO DA 1 A 5§
RISCHIO MEDIO DA 6 A 15
RISCHIO ALTO DA 16 A 25

La valutazione complessiva del rischio

la relativa ponderazione dello stesso sono state

effettuata per ciascuna area di rischio e sono riportate nell’allegato 1) al presente PTPCT




2.10 TRATTAMENTO DEI RISCHI

Il trattamento del rischio ¢ la fase tesa a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
In tale fase, I’Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma
deve opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate e delle risorse a
disposizione.

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non realizzabili.

Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” e misure
“ulteriori”, cosi come previsto nel PNA.

Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti normative; le seconde, invece, possono essere inserite nel PTPCT a
discrezione dell’ Amministrazione.

Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate. La programmazione
delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPC.

Le misure anticorruzione sono state riportate nell’allegato2) al presente PTPCT.

SEZIONE SECONDA

Art.1- OGGETTO DEL PIANO
1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.),
redatto ai sensi della Legge 190 del 6 novembre 2012 e secondo le linee di indirizzo dettate
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, si prefigge i
seguenti obiettivi:
@) individuare le attivita nell'ambito delle quali ¢ pitt elevato il rischio di corruzione;
b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di Jormazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione,
¢) individuare le misure organizzative volte a prevenire i rischi di corruzione.
2.1l piano, pertanto, per raggiungere le predette finalita:
» evidenzia e descrive il livello di esposizione degli uffici e delle relative attivitd a rischio
di corruzione e illegalita,
» indica le misure organizzative e/o normative atte a prevenire il rischio corruzione,
» disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita e integrita;
» indica le misure organizzative volte allu Jormazione dei dipendenti con particolare
riguardo ai responsabili di P.O. e al personale degli uffici maggiormente esposti al
rischio corruzione.

Art. 2 - SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI

1.Le societa partecipate, collegate stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita

giuridica, che dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o comunque

collegati anche per ragioni di finanziamento parziale e/o totale delle attivita, e quindi Appaltatori

di Servizi, Organismi partecipati, ecc.), adottano, in assenza e/o integrazione del modello di
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organizzazione e gestione ex Decreto Legislativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione

della Corruzione e della Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012.

Art. 3 - OBBLIGHI DELLA GIUNTA COMUNALE

1.La Giunta Comunale approva entro il termine previsto dal legislatore il P.T.P.C.T

2.Spetta alla Giunta Comunale definire gli obiettivi di performance organizzativa e
individuale collegati agli obiettivi di prevenzione della corruzione e di  trasparenza
amministrativa

3. I PTPC ¢ trasmesso a mezzo mail ai dipendenti e pubblicato sul sito web dell’ente nella
sottosezione “Altri contenuti-Corruzione™ del link *“Amministrazione Trasparente™.

4. 11 Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno. su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorquando siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni, quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione ovvero qualora dal monitoraggio del piano emerga che le
misure previste per prevenire fenomeni corruttivi non idonee alle finalita preposte o non
realizzabili

Art. 4 - CENTRALITA’ DEL RUOLO DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

LII RPCT ¢ il soggetto fondamentale nell’ambito dell’attuazione pratico-normativa della
prevenzione della corruzione.

La figura del RPCT ¢ individuata. secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, nel
Segretario Comunale , al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie
di legge.

2.1 RPCT:

1. elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e i successivi
aggiornamenti da sottoporre alla Giunta Comunale ai fini della sua approvazione,
secondo le procedure descritte nel presente piano;

2. verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello
stesso quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione 0 nell'attivita
dell'amministrazione;

3. verifica, d'intesa con i Responsabili di Servizio e con il Sindaco, l'attuazione del piano
di rotazione degli incarichi. di cui al successivo art. 6, rispettivamente, negli Uffici e
nelle servizi preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

4. procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto
rischio di corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche in
applicazione del regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili dei servizi.

5. puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di
dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione
giuridiche che sottendono all’adozione del provvedimento.
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6. pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a

tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il
rischio di corruzione e illegalita.

7. definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

8. entro il 15 dicembre di ogni anno o altra data. individuata dall’A.N.AC., predispone una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la pubblica sul sito “Amministrazione

Trasparente”;

9. propone, entro i tempi, di cui al presente piano. secondo le linee di indirizzo degli

organi della politica e d’intesa con i responsabili dei servizi gli aggiornamenti al

presente piano;

10. individua il personale da inserire nei programmi di formazione, sentiti i responsabili dei

Servizi.

Art.5 - ISOGGETTI DELLA PREVENZIONE
1.I destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione. sono:

soggetto

competenze

il responsabile della
prevenzione della
corruzione e della

lrasparenza
(RPCT)

avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione
sollecita all’organo di indirizzo politico la nomina del RASA e della
pubblicazione e trasmissione dei dati e di eventuali referenti
predispone il PTPCT e lo sottopone all’esame della Giunta
comunale

organizza [’attivita di formazione

presidia I"attivita di monitoraggio delle misure di prevenzione
predispone la relazione sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione

il Consiglio Comunale

puo deliberare gli indirizzi ai fini della predisposizione del Piano di
prevenzione della corruzione e trasparenza, su richiesta del RPCT

la Giunta comunale

adotta, con deliberazione, il Piano di prevenzione della corruzione e
della trasparenza

definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza amministrativa

i responsabili di
posizione organizzativa

° sono referenti per la prevenzione della corruzione per i servizi
che hanno in direzione

° monitorano il rispetto dei tempi procedimentali, secondo le
indicazioni fornite dal RPCT, ed eliminano tempestivamente
eventuali anomalie;

° garantiscono il rispetto delle prescrizioni contenute nel piano
anticorruzione  nonché  degli obblighi riguardanti la
trasparenza amministrativa e il codice di comportamento
vigente nell’ente attraverso il coinvolgimento delle risorse
umane preposte al Servizio di competenza;
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° verificano I'attuazione delle prescrizioni contenute nel
presente piano, nel piano della trasparenza e nel codice di
comportamento;

e individuano, nell’ambito del Servizio di propria competenza .
le attivita maggiormente esposte al rischio corruzione e le
misure concrete da adottare per contrastare il rischio
segnalato e predispone eventuali proposte d’integrazione
delle prescrizioni contenute nei documenti richiamati nella
lettera precedente:

° regolano I'istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei
processi mediante circolari e direttive interne;

° aggiornano la mappa dei procedimenti e provvedono alla
pubblicazione sul sito delle informazioni e della modulistica
necessaria;

® mappano i processidel Servizio di pertinenza:

® garantiscono il rispetto dell’ordine cronologico di protocollo
delle istanze, dando disposizioni in merito;

° redigono gli atti in modo chiaro e comprensibile con un
linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;

® promuovono ["attivita di prevenzione tra i propri collaboratori

° partecipano attivamente all’analisi dei rischi

° propongono le misure di prevenzione relative ai processi di
competenza

° provvedono per quanto di competenza alle attivita di
monitoraggio di cui al presente piano

°® assicurano I’attuazione delle misure nei processi di competenza

i dipendenti

partecipano alla fase di valutazione del rischio

assicurano il rispetto delle misure di prevenzione

garantiscono il rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di
comportamento

partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento

Il nucleo di valutazione

valida la relazione sulla performance, art. 10 d.lgs. 150/2009
collabora con I'Amministrazione nella definizione degli obiettivi di
performance

verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e, altresi,
che nella misurazione e valutazione delle performance i
tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza

supporta il responsabile della prevenzione e trasparenza in fase di
predisposizione e di aggiornamento del PTPCT

supporta il responsabile della prevenzione e trasparenza nellattivita
di monitoraggio e attesta con cadenza semestrale il rispetto degli
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obblighi di trasparenza amministrativa

corruzione e della trasparenza (art. 1,comman8-bis, 1.190/2012
e esprime il parere obbligatorio sul codice di comportamento

apicale.

o fornisce al’ANAC le informazioni che possono essere richieste
sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della

e propone all’organo di indirizzo politico la valutazione del personale

Art. 6 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1.La rotazione del personale ¢ un istituto rilevante soprattutto per il personale che opera nelle aree
a piu elevato rischio di corruzione.

2.La rotazione, perod, deve essere attuabile nel senso che devono sussistere idonei presupposti
oggettivi (disponibilita di personale da far ruotare) e soggettivi (necessita di assicurare continuita
all’azione amministrativa) che consentano la realizzazione di tale misura.

3.Allo stato attuale la dimensione organizzativa dell’ente e le professionalita esistenti escludono
qualsiasi ipotetica e sensata rotazione di incarichi. rendendo la previsione testuale della norma
inapplicabile alla realta oggettiva dell’ente.

4.I Responsabili di P.O. sono tenuti, laddove cio sia possibile, a effettuare la rotazione dei
dipendenti assegnati alle attivita con pit elevato rischio di corruzione, nonché ad effettuare la
rotazione dei responsabili dei procedimenti. dandone comunicazione al RPCT.

Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, il responsabile ¢ tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando quali misure
aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell’azione
amministrativa.

Art. 7- LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

I.LLa gestione del rischio corruzione deve essere condotta in modo da realizzare
sostanzialmente I’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza; ne
consegue che essa ¢ parte integrante del processo decisionale e pertanto non & un’attivita
meramente ricognitiva, ma deve supportare concretamente la gestione, con particolare
riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare tutti i livell
organizzativi.

2.La gestione del rischio ¢ realizzata assicurando Iintegrazione con altri processi di
programmazione e gestione, in particolare con il Piano degli obiettivi e i Controlli Interni, al fine
di porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della
corruzione adottata: detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi
delle amministrazioni e degli enti.

3.Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, di norma. essere
collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano degli obiettivi o in documenti
analoghi. 4.L attuazione delle misure previste nel PTPCT diventa, pertanto, uno degli elementi di
valutazione dei responsabili di P.O..
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5.La gestione del rischio deve essere ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente a
evitare una sottostima del rischio di corruzione. e non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o
con finalita repressive né implica valutazioni sulle qualita degli individui ma sulle eventuali
disfunzioni a livello organizzativo.

6.Ai fini della gestione del rischio, i responsabili di P.O. e i responsabili di procedimento, ognuno
per le proprie competenze, provvederanno a redigere, secondo la mappatura dei processi, una
nuova tabella di valutazione del rischio. integrando quella di cui al PTPCT 2017-2019.

Art. 8 - LE AREE DI RISCHIO

1. Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16. della L.190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre
2015 sono individuate le seguenti aree generali:

a) acquisizione e progressione del personale;

b) contratti pubblici;

¢) provvedimenti ampliativi privi di effetto economico diretto

d) provvedimenti ampliativi con effetto economico diretto

€) gestione dell’entrata

f) gestione della spesa

g)gestione del patrimonio

h)controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

i) incarichi e nomine

1) incarichi legali e contenzioso

2. Al sensi di quanto disposto dalla determinazione AN.A.Cn 12 sono individuate le seguenti
aree di rischio “specifiche”:

m)smaltimento rifiuti;

n)pianificazione urbanistica

o)terzo settore

3. Per ogni area di rischio si ¢ provveduto a mappare i processi e individuare le unita
organizzativa coinvolta, le criticita potenziali , il grado di rischio. Le risultanze di questa
attivita, compiuta dal RPCT unitamente ai responsabili di P.O, sono contenute nell’allegato 1).
4. Relativamente alle attivita soggette a rischio, ogni responsabile di posizione organizzativa &
tenuto ad assicurare la piena e corretta attuazione degli obblighi in tema di trasparenza
amministrativa.

Art.9 - MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI GLI UFFICI
1. Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate e seguenti misure, comuni
e obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e e rispettare |’ordine cronologico di  protocollo
nell’istruttoria degli atti si dell’istanza;
prescrive di: ° predeterminare i criteri di assegnazione delle

pratiche ai collaboratori;
e rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
e distinguere, laddove possibile, ’attivita istruttoria e
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la relativa responsabilita dall’adozione dell’atto
finale, in modo tale che per ogni provvedimento
siano coinvolti almeno due soggetti I’istruttore
proponente ed il responsabile di p.o;

rispettare i tempi procedimentali, relativamente alle
attivita di competenza.

b) nella formazione dei
provvedimenti

con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica.
motivare adeguatamente [’atto;

I’onere di motivazione & tanto piu diffuso quanto &
ampio il margine di discrezionalita;

¢) nella redazione degli atti

attenersi ai principi di semplicita, chiarezza e
comprensibilita

d) nei rapporti con i
cittadini

assicurare la pubblicazione di modulj per la
presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto
di impulso del procedimento, con I’elenco degli atti
da produrre e/o allegare all’istanza

e)monitoraggio dei tempi
procedimentali

rispettare i tempi procedimentali, relativamente alle
attivita di competenza;
con cadenza semestrale fornire le seguenti
informazioni:
- eventuali segnalazioni riguardanti il mancato
rispetto dei tempi del procedimento;
- eventuali richieste di risarcimento per danno
o0 indennizzo a causa del ritardo;
- eventuale nomina di commissari ad acta;
- eventuali patologie comunque riscontrate
riguardo al mancato rispetto dei tempi
procedimentali

f)interferenze o conflitto di
interesse

Ogni responsabile di posizione organizzativa, con
cadenza semestrale, dovra fornire le informazioni di
seguito riportate, precisando quali iniziative siano
state adottate:

- eventuali comunicazioni dei dipendenti
riguardo ““possibili interferenze” ex art.5 del
DPR 62/2013;

- eventuali comunicazioni dei dipendenti
riguardo la collaborazione con soggetti
privati, ex art. 6, comma 1 del DPR
62/2013;
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- eventuali comunicazioni relative a possibili
conflitti di interessi ex artt. 6 e 7 del DPR
62/2013

g) nel rispetto della
normativa

comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisando I’indirizzo di posta
elettronica a cui rivolgersi, nonché del titolare del
potere sostitutivo

h) nell’attivita contrattuale:

rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento
artificioso dell’importo contrattuale;

ridurre gli affidamenti diretti ai soli casi ammessi
dalla legge e/o dal regolamento comunale;
privilegiare [’utilizzo degli acquisti a mezzo
CONSIP e/o MEPA (mercato elettronico della
pubblica amministrazione);

assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti
affidati in economia;

assicurare la rotazione tra i professionisti
nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

assicurare il libero confronto concorrenziale,
definendo requisiti di partecipazione alla gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari
ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nei
rapporti di partenariato;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni
e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di
cessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere
pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezza e
vigilare sulla loro applicazione;

verificare che non ricorra la fattispecie prevista
dell’art. 53, comma 16 ter, prevedendone
’inserimento tra le clausole della convenzione che,
laddove non siano rispettate, diano luogo alla
risoluzione del contratto.
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i) nella formazione dei
regolamenti

applicare  la  verifica

regolamentazione;

dell’impatto  della

1) negli atti di erogazione
dei contributi,
nell’ammissione ai servizi,
nell’assegnazione degli
alloggi

predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di
erogazione, ammissione o assegnazione;

m) nel conferimento degli
incarichi di consulenza,
studio e ricerca a soggetti
esterni:

acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti
e allegare la dichiarazione resa con la quale si
attesta la carenza di professionalita interne:

n)Condizioni di
conferimento di incarichi
ai dipendenti dell’Ente

L’attribuzione di incarichi ai dipendenti dell’ente &
subordinata alla verifica delle condizioni prescritte
dall’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001 e
dei “Criteri generali in materia di incarichi vietati aj
pubblici dipendenti” approvati nella Conferenza
Unificata del 24 luglio 2013, nonché delle
condizioni previste dal regolamento comunale
disciplinante il conferimento degli incarichi ai
dipendenti comunali, sia mediante dichiarazioni
rese dal soggetto incaricato, sia mediante verifiche
sulla veridicita delle dichiarazioni;

0) nel conferimento di
incarichi esterni

il responsabile dell’adozione dell’atto, ¢ tenuto ad
acquisire una dichiarazione di assenza dj
incompatibilita che, qualora ’incarico abbia una
durata pluriennale, deve essere reiterata alla

scadenza dell’anno solare:

p) nell’attribuzione di
premi

al personale dipendente operare mediante I’utilizzo
di procedure selettive e trasparenti;

q) nell’individuazione dei
componenti delle
commissioni di concorso e di
gara,

in conformita alle prescrizioni contenute nell’art, 53
bis del decreto legislativo 165/2001, in occasione
della nomina dei componenti delle commissioni, sia
relative ad assunzioni di personale o a progressioni
di carriera, sia relative alla selezione di contraenti, il
responsabile del procedimento & obbligato a
verificare I"assenza di cause ostative e dj relazionare
al riguardo al Responsabile della prevenzione della
corruzione;

acquisire, all’atto dell’insediamento la dichiarazione
di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od al
Concorso;
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r) nell’attuazione dei o favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
procedimenti direttamente interessati all’emanazione del
amministrativi provvedimento, nel rispetto delle norme sulla
partecipazione e I’accesso, assicurando, quando

previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle
informazioni sul sito istituzionale dell’ente;

° aggiornamento del manuale di gestione documentale al
fine di mantenere un buon sistema di conservazione e
gestione dei documenti digitali che garantisca totale
trasparenza e tracciabilita:

e provvedere alla revisione  dei procedimenti
amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le
fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

erilevare i tempi medi dei pagamenti:

erilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

ecffettuare la mappatura dei processi.

s) nella fase di controllo ° Interventi da realizzare tempestivamente:
delle decisioni - verifica del rispetto dei ruoli: indirizzo e gestione;
- puntualita nei controlli interni.

Art. 10- MONITORAGGIO

LIl monitoraggio del PTPCT, inteso come osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiene a
tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare
processi organizzativi tralasciati nella fase dj mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri
per analisi e ponderazione del rischio.

2.II monitoraggio sulla realizzazione del Piano sara effettuato dal RPCT in occasione dei
controlli successivi di regolarita amministrativa. in base al vigente regolamento sui controlli
interni, e in occasione dell’aggiornamento del Piano.

3.Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle misure.

4.La programmazione operativa consente al RPCT di dotarsi di uno strumento di controllo e di
monitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure. attraverso indicatori di monitoraggio.

Art 11-FORMAZIONE DEL PERSONALE

1.La formazione del personale ¢ una misura strategica e obbligatoria per |’ente, finalizzata alla
prevenzione e al contrasto di comportamenti corruttivi.

2.I1 RPCT definisce entro il mese di giugno uno specifico programma annuale di informazione
e formazione sulle materie di cui al presente documento e, in generale, sui temi della
trasparenza, dell'etica e della legalita.



3.La formazione deve riguardare, con approcci differenziati nel rispetto delle professionalita
del personale dell’ente, tutti i soggetti che partecipano, a vario titolo, alla formazione e
attuazione delle misure: RPCT, referenti, organi di indirizzo, responsabili di p.o, dipendenti.
4.1l personale da avviare alle iniziative formative ¢ individuato dal RPCT, sentiti i responsabili
dei servizi.

5.La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un
obbligo d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta I’applicazione di
sanzioni disciplinari.

Art 12- MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Al sensi dell’art. 35-bis del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della
L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicaio,
per ireati previsti nel capo I del titolo 11 del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con Junzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi. ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggelti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o | erogazione di sovvenzioni, contributi. sussidi.
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. 1l dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, € tenuto a comunicare —
non appena ne viene a conoscenza - al RPC, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo 11 del libro
secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90. cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi. segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Responsabili di Servizio formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dal D. Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare 1’articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto dj
conferimento di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cioe competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

Al sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D. Lgs. 165/2001 ¢ altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a ) attivita di collaborazione e consulenza a Javore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell ente, appalti di lavori
Jorniture o servizi;
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b ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) attivita di collaborazione e consulenza a Javore di soggetti pubblici o privati con i quali
['ente ha instaurato o é in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

5.A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con
D.P.R. n. 62/2013. In particolare. si applica il Codice di Comportamento specificamente
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 171 del 19.12.2013.

Art 13-ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI
LAVORO

(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

1. L’art. 53, comma ter, del D.lgs. 165/2001. prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2. non possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto
dal presente comma sono nulli ed ¢ fatio divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi 0
conferiti di contratiare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi i
Responsabili di servizio devono prevedere I"obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte
interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente
con 1 soggetti di cui al comma 1).

3. T Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazion; al Responsabile per la prevenzione
della corruzione per i successivi adempimenti conseguenziali.

Art. 14-WHISTLEBLOWER

1. Al sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della
L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente (Wishtleblower) che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretia, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 24, e successive modificazioni.
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Art 15- VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA

LIl RPCT ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibility e incompatibilita degli incarichi con
riguardo agli amministratori e ai Responsabili di P.O..

2.Allatto del conferimento dell’incarico. ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico
presenta una dichiarazione, da produrre al RPCT. sull’insussistenza di una delle cause di
inconferibilita di cui al decreto citato.

3.0gni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione
della corruzione, una dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di incompatibilita.

4.Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale.

5.1 responsabili di P.O. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai
soggetti incaricati dagli stessi, mentre il RPCT verifica a campione le le dichiarazioni prodotte
dai singoli responsabili di P.O.

Art 16- PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITA®

1. I RPCT ha il compito di verificare che i responsabili di servizio hanno rispettato per le
procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori. servizi e forniture. con
riferimento a tutti i livelli di rischio, le misure contenute, ove esistenti. nei Protocolli di legalita
e Patti di integrita stipulati dall’ente.

2. 1 Responsabile della prevenzione della corruzione acquisisce a fine anno apposita
dichiarazione dei Responsabili di servizio del rispetto di quanto previsto al comma 1).

Art 17- CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.
62, approvato con delibera di Giunta comunale n. 17] del 19.12.2013, costituisce parte
integrante del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Art 18- ATTRIBUZIONE DELLE SERVIZI DI RISCHIO AGLI UFFICI E
DEFINIZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

La definizione delle servizi di rischio. nel rispetto di quanto definito dalla normativa vigente,
oltre che dalle indicazioni del PNA e dalla determinazione AN.AC. 12/2015, ¢ riportata
nell’allegato 1) e aggiornata, con cadenza, almeno annuale.

Ogni Responsabile & obbligato a mettere in atto le misure previste nelle servizi di rischio
assegnate agli uffici di competenza. cosi come indicato nell’allegato 1) e nei successivi
aggiornamentj.

SEZIONE TERZA
1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

L.1ILE FUNZIONI DEL COMUNE
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1.Le funzioni del Comune sono quelle individuate. da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010, convertito
con legge n. 122 del 2010, nel teso modificato e integrato dal D.L. n. 95 del 2012, convertito con
Legge n. 135 del 2012 ovvero:

a)
b)

c)
d)

g

h)

i)

organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo:

organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di (rasporto pubblico comunale:

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pilanificazione territoriale di livello sovracomunale:

attivita, in ambito comunale, di planificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolia, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi:

progeltazione e  gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto
comma, della Costituzione;

edilizia  scolastica per la parte non atiribuita alla competenza delle province,

erogazione

organizzazione e gestione dei servizi scolastici:
polizia municipale e polizia amministrativa locale:

D) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici

nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle Junzioni di competenza statale.

[-bis) i servizi in materia statistica.

1.2 LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE
ORARIO
SERVIZI RESPONSA UFFICI DI MAIL
O BILE APERTU
RA AL
PUBBLIC
0
AFFARI Clementina Affari generali, | Dal Lunedi al
GENERALI | Di Monda Segreteria, Venerdi: affarigenerali@comu
Servizi 9:00 - 12:00. ne.castellodicisterna.
demografici, Lunedi e na.it ;
Servizi sociali. Mercoledi: segreteriacomunale
17:00 - 18:30 (@comune.castellodi
cisterna.na.it
affarigenerali@pec.c
omune.castellodicist
erna.na.it
ufficiosegreteria@pe
c.comune.castellodic
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isterna.na.it
SERVIZI Saverio Ragioneria, Mercoledi — ufficiotributi@comu
FINANZIA | Esposito Tributi, Giovedi: 9:00 — | ne.castellodicisterna.
RI Gestione Risorse | 12:00. na.it ;
Umane. Lunedi 17:00 - ufficiopersonale@co
18:30 mune.castellodicister
na.na.it ;
ufficioragioneria@c
omune.castellodicist
erna.na.it
ragioneria@pec.com
une.castellocisterna.
na.it
SERVIZI Tommaso Lavori pubblici | Mercoledi — ufficiotecnico@com
TECNICI E | Zerella ed edilizia Giovedi: 9:00 — une.castellodicistern
AMBIENT privata, 12:00. a.na.it
E Manutenzione. Lunedi 17:00 — ufficiotecnico@pec.
Cimitero, 18:30 comune.castellodicis
Ambiente. terna.na.it
ufficioambiente@co
mune.castellodicister
na.na.it
POLIZIA Nunzia Esposito | Polizia Dal Lunedi al vigiliurbani@comun
LOCALE Municipale, Sabato 8:00 — e.castellodicisterna.n
20:00. a.it
Domenica 8:00- vigiliurbani@pec.co
14:00 mune.castellodicister
na.na.it
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1.3 LE FUNZIONI DI CARATTERE POLITICO E GLI ORGANI DI INDIRIZZO
POLITICO

(SINDACO, GIUNTA E CONSIGLIO)
IL SINDACO
Cognome e Nome — Dr. Aniello Rega
Data elezione — 5.6.2016
Lista “UNITI per Castello di Cisterna”
Pec: sindaco@pec.comune.castellodicisterna.na.it

FUNZIONI E COMPETENZE DEL SINDACO
LII' Sindaco ¢ I'organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta |'Ente,
presiede la Giunta Comunale ed esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D. Lgs. n.
267 del 2000, dallo Statuto Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita
locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

LA GIUNTA COMUNALE

COGNOME E NOME NOMINA DELEGHE

REGA ANIELLO Sindaco

SCOTTO GIUSEPPE Vicesindaco\ | Sviluppo
assessore Attivita
Produttive —
Viabilita —
Arredo Urbano
— Pubblica
illuminazione —
Politiche
Giovanili

VILLANO MARIA LUIGIA Assessore Pubblica
[struzione —
Cultura -
Personale

NOCERINO DAVIDE Assessore Lavori Pubblici
— Polizia Locale
— Rapporti con
Enti
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sovracomunali

MIRRA GIOVANNA

Assessore

Politiche Sociali
— Trasparenza e
Partecipazione

FUNZIONI E COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE

1.La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D. Lgs. n. 267 del 2000 e
dallo Statuto comunale, collabora con il Sindaco nell’attuazione deg
Consiglio e compie tutti gli atti rientranti nel

riservati al Consiglio e non ricadano nelle competenze di altri organi.

2.In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza.
impedimento temporaneo, nonché di sospensione dall’esercizio della funzione

del D. Lgs. n. 267 del 2000.

IL CONSIGLIO COMUNALE

li indirizzi generali del
le funzioni degli organi di governo. che non siano

di questi ai sensi

CARICA COGNOME E LISTA DATA NASCITA
NOME APPARTENENZA
SINDACO Rega Aniello “UNITI PER
CISTERNA” 18.10.1951
Vice Sindaco, Scotto Giuseppe
Assessore 18.7.1963
Assessore Villano Maria
Luigia 5.5.1960

Assessore Nocerino Davide

28.8.1981
Assessore Mirra Giovanna 1.4.1977
Presidente C.C. Esposito Concetta “

15.7.1990
Consigliere lanuale Cristoforo

22.2.1990
Consigliere D’Angelo Elpidio “

21.1.1950
Consigliere Favicchio Irene *

25.12.1988
Consigliere Sorrentino Clemente | “NOI CITTADINI” 23.6.1946
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Consigliere Nocerino Giosafatte |° *
18.12.1969
Consigliere Laudando Giusy *
27.8.1997
Consigliere Esposito Alaia ‘ «
Domenico 12.8. 1972

LE PRINCIPALI FUNZIONI E ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE
LIl Consiglio Comunale ¢ I’organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la
competenza in merito agli atti fondamentali elencati nell’art. 42 del D. Lgs n. 267 del 2000 e
partecipa, nei modi regolamentati dallo statuto alla definizione, all’adeguamento e alla verifica
periodica dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli
assessori.

GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E DI VALUTAZIONE DEI RISULTATI
1.Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di previsione.
il Documento Unico di Programmazione e il Piano esecutivo di gestione che, per i Comuni,
assolve anche alle funzioni di Piano della Performance.

Il Peg per I’anno 2017 sara predisposto dopo I’approvazione del bilancio di previsione
dell’esercizio 2017 e del Documento Unico di Programmazione per il triennio 2017-2019, aj
sensi di quanto disposto dal legislatore.

ORGANISMI DI CONTROLLO
1.Gli organismi di controllo attivi all’interno dell’ente sono il Nucleo di valutazione . il

Segretario Comunale per la direzione e coordinamento del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa degli atti e il revisore del conto. ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000.

La disciplina dei controlli interni & contenuta in appositi regolamenti comunali, pubblicati sul
sito web dell’ente nel link “Amministrazione Trasparente™.

2.0BIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA E INTEGRITA
l.La trasparenza dell’attivita amministrativa ¢ un obiettivo fondamentale dell’amministrazione

e deve essere perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione
organizzativa. Essa ¢ oggetto di consultazione e confronto di tutti 1 soggetti interessati,
attraverso la Conferenza dei Servizi, coordinata dal RPCT.

2.1 Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione
delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e
secondo le fasi di aggiornamento che verranno decise dal RPCT. Ciascun Responsabile di P.O. ¢
responsabile della pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013, come
integrato dal D. Lgs 97/2016, rientranti nei propri ambiti di competenza e puo individuare tra le
risorse umane assegnate un responsabile della pubblicazione

3.1 RPTC s’impegna ad aggiornare annualmente il presente Programma, anche attraverso
proposte e segnalazioni raccolte nella Conferenza dei servizi. Egli svolge un’azione propulsiva
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nei confronti dei singoli uffici e servizi dell’amministrazione

4.La misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione puo essere effettuata con il
servizio “ Bussola della Trasparenza” predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica.
Il sistema, infatti, consente di valutare il sito internet attraverso una molteplicita d’indicatori.
verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla legge e identificando i singoli errori e
inadempienze.

5.La verifica dell’attuazione degli adempimenti in materia di trasparenza spetta al Nucleo di
valutazione al quale le norme vigenti assegnano il compito di verificare la pubblicazione,
I"aggiornamento, la completezza e I"apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.
6.Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, I’Amministrazione comunale si pone come obiettivo primario quello di migliorare
la qualita complessiva del sito web istituzionale, con particolare riferimento ai requisiti di
accessibilita e usabilita.

3. IL COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE E IL PIANO
TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA
1.La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi, prevista dal decreto legislativo

n.33/2013come integrato dal D. Lgs. n. 97/2016, rappresenta lo standard di qualita necessario
per un effettivo controllo sociale ma anche un fattore determinante collegato alla performance
dei singoli uffici e servizi comunali.

2.In particolare, la pubblicita totale dei dati. relativi - all’organizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare
il controllo diffuso e lo stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei
servizi pubblici comunali e della attivitd amministrativa nel suo complesso.

A tal fine gli adempimenti della trasparenza costituiranno parte integrante e sostanziale del
ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme
previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita
amministrativa.

3.In particolare, nell’arco del triennio dovranno essere ulteriormente implementate le attivita
di descrizione mediante schede. grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento
degli obiettivi, anche secondo quanto stabilito dalla normativa in materia di trasparenza.

4.1 contenuti del PTPCT dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategici da assegnare ai
Responsabili di P.O.II RPCT e il Nucleo sono gli organismi preposti alla verifica della
realizzazione di citati obiettivi strategici nonché dovranno dare conto della gestione delle
attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure dj prevenzione della
corruzione.

4. LE AZIONI DI PROMOZIONE DELLA PARTECIPAZIONE DEGLI
STAKEHOLDERS
LAl fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di
trasparenza, I’amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune,
le associazioni, le organizzazioni sindacali, i media. le imprese e gli ordini professionali.
E’ affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il RPCT, il coordinamento delle
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azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders.

[ medesimi sono incaricati, altresi. di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso civico
provenienti dai medesimi stakeholders al RPCT. al fine di migliorare la qualita dei dati oggetto
di pubblicazione e stimolare ’intera struttura amministrativa.

2.Al RPCT ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gl stakeholders interni
all’amministrazione, mediante attivita di formazione suj temi della trasparenza, della legalita e
della promozione dell’attivita e attuazione di apposite circolari operative agli uffici.

3.Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni e quello di diffondere
la cultura della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e
pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte integrante di ogni procedimento
amministrativo nonché elemento di valutazione della qualita dell’azione amministrativa nel suo
complesso e del singolo funzionario responsabile.

5. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

5.1. INIZIATIVE E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE PER LA DIFFUSIONE DEI
CONTENUTI DELLA TRASPARENZA

1.I Responsabili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con il RPCT, di
coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale della cittadinanza sulle
attivita di trasparenza poste in atto dall’amministrazione.

Di concerto con gli organi d’indirizzo politico e con il RPCT, i suddetti Responsabili hanno.
inoltre, il compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- Jorme di ascolio diretto e/o online tramite il RPCT (0 altro ufficio o dipendente) ed il sito
web comunale (almeno una rilevazione | ‘anno),

- forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoli, schede pratiche,
slides da inserire sul sito web istituzionale o da Jar proiettare luoghi i pubblico incontro,
ecc.);

- coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite
0 incontri pubblici ove raccogliere i loro Jeedback sull attivita di trasparenza e di
pubblicazione messe in atto dall 'ente.

5.2. I SOGGETTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI

I.I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono previsti dal D. Lgs 33/2013 come
modificato D.Igs. n. 97/2016 e piu precisamente elencati in modo completo nell’allegato 1 della
determinazione A.NA.C. 1310 del giorno 28 dicembre 2016. Essi andranno a implementare la
sezione “Amministrazione Trasparente™ del sito web comunale.

2.1 soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come definita
dalla normativa in materia di trasparenza , sono i Responsabili di Posizione Organizzativa che
potranno individuare, tra dipendenti assegnati alla propria area, il soggetto competente alla
pubblicazione dei dati, mantenendo tuttavia il compito di verificare I’esattezza e la completezza
dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente a quanto disposto dal D. Lgs. n. 33/2013, come integrato dal D. Lgs. n. 97/2016
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¢ a quanto disposto dal Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate
con la deliberazione del 5 maggio 2014 sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014,

3.1 soggetto, invece, responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi
identificativi (anagrafe) della stazione appaltante stessa, denominato RASA, ¢ individuato nella
persona dell’Ing. Tommaso Zerella.

4.I1 RPCT ¢ incaricato di monitorare I’effettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione.
5.L’aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa ¢ parte
integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

5.3.  L’ORGANIZZAZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI

LI flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT. Essi prevedono che
gli uffici, preposti ai procedimenti. relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementino con
la massima tempestivita i file e le cartelle da pubblicare sul sito.

2.Ciascun Responsabile di posizione organizzativa pud adottare atti organizzativi interni
alla propria Area, individuando il funzionario incaricato della predisposizione dei dati e dei
documenti oggetto di pubblicazione nonché indicando anche un sostituto nei casi di assenza del
primo.

3.Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti, esse dovranno essere realizzate
dai responsabili dei provvedimenti all’interno di una tabella condivisa da tenere costantemente
aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale.

Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni volta
che esigenze organizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

4.I dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei
criteri di qualita previsti dal D.lgs. n.33/2013 come modificato dal D. Lgs 97/2016.

5.4. LA STRUTTURA DEI DATI E I FORMATI
1.La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli

interessati. Non & sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino obiettivi di
trasparenza.

2.La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici puo disorientare gli interessati.

3.Per I'usabilita dei dati, gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si
possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.
4.0gni amministrazione ¢, inoltre, tenuta a individuare misure e strumenti di
comunicazione adeguati a raggiungere il numero pitt ampio di cittadini di adoperarsi per
favorire I’accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologie informatiche.

5.Al fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

+ completi ed accurati e nel caso si traui di documenti, devono essere pubblicati in
modo esatlo e senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano
dati personali di vietata o inopportuna diffusione anche in applicazione del principio
di pertinenza e non eccedenza dei dati stessi:

*comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
6.Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs.
n. 33/2013. Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con il RPCT, fornire indicazioni
operative agli uffici, anche attraverso momenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di
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redazione di atti e documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilita, usabilits,
integrita e open source. E’ compito prioritario dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in
atto tutti gli accorgimenti necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee
Guida per i siti web della P.A..

5.5. IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

1.Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I’interesse pubblico alla
conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei
dati personali, in conformita al D.lgs. n. 196/2003. In particolare, occorrera rispettare i limiti
nonché porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare
dati sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica
delle persone. I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del
divieto di diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Igs. n.
33/2013, andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.

2.Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.lgs. n. 196/2003 e
alle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 15 maggio 2014,

3.1 RPCT o il responsabile di servizio che ne sia venuto a conoscenza segnala con estrema
tempestivita eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei
dati personali al responsabile di servizio competente.

4.La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati
personali ¢ da  attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

5.6. TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1.0gni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

2.Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.Igs. n. 33/2013 i dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio,
da realizzare all’interno della medesima sezione “Amministrazione Trasparente”.

3.I1 RPCT potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto di
archiviazione.

5.7. SISTEMA DI MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEGLI ADEMPIMENTI

DELLA TRASPARENZA

LIl RPCT verifica periodicamente che sia stata data attuazione alla normativa sulla trasparenza,

segnalando all’Amministrazione Comunale e al Nucleo eventuali significativi scostamenti (in

particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi di

pubblicazione).

2 Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di P.O. relativamente

all’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

3.I1 Nucleo di valutazione. vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti,

tenendone conto nella scheda di valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti

dall’attuazione della trasparenza.

4.A cadenza almeno semestrale, il RPCT, supportato dal Nucleo, verifica il rispetto degli
31



obblighi in capo ai singoli servizi e ne da conto, con una sintetica relazione, ai Responsabili di
Posizione Organizzativa ed Sindaco

5.8. MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELL’ISTITUTO DELL’ACCESSO
CIVICO

LIl d.lgs. 33/2013 prevedeva I’istituto dell’accesso civico (art. 5) ovverossia il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni
abbiano omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo. La richiesta & gratuita.

2.1 d.lgs. n. 97/2016, invece, ha introdotto un’altra novitd che consiste nell’accesso civico
generalizzato ovverossia il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti e informazioni
detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti all’obbligo di pubblicazione, ad esclusione
di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

3.Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e trasmessa o
consegnata al protocollo dell’ente, secondo le indicazioni pubblicate.

4.L’Ente adotterd un apposito regolamento nel quale verra dettata specifica disciplina
dell’accesso civico semplice e generalizzato.

5.9. CONTROLLI, RESPONSABILITA E SANZIONI

LIl RPCT ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di valutazione,
all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi piu gravi, all’Autoritd Anticorruzione
(A.NA.C.) e all’ufficio del personale per I’eventuale attivazione del procedimento disciplinare.
2.L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine e
sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili di servizio, dei
rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

3.1l responsabile competente non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto, al
RPCT, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

4.1 Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione I’effettivo assolvimento degli
obblighi in materia di trasparenza e integrita ai sensi dell’art. 14 del D.Igs. n. 150/2009.

6.Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste
dalla normativa

6. DATI ULTERIORI

1.La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori® come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

Con delibera n. 50/2013 la Civit, quale originaria autorita anticorruzione, ha suggerisce che per
I’individuazione dei dati ulteriori siano valorizzate le “richieste di conoscenza” avanzate dai
portatori di interesse, delle quali emerga I’effettiva utilita, anche tenuto conto dei costi e
dell’impatto organizzativo sull’amministrazione.

2.1l presente PTPCT 2017-2019 dispone, altresi, la pubblicazione nella sezione
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“Amministrazione Trasparente” - sottosezione “Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la
divulgazione nella medesima sezione dei dati. la cui pubblicazione ¢ prevista da norme di legge.
ma non indicati nella delibera CIVIT 50/2013 ¢ ANAC 1310/2016 e che possono risultare utili ai
portatori di interesse (ad esempio tipologie di informazioni che rispondano a richieste frequenti e
che pertanto risulti opportuno rendere pubbliche).
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VISTO: Si esprime parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento. ai
sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1. Decr. leg. 267 del 18.8.2000 — Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti locali.

Il Funzionario responsabile del servizio Il Funzionario del Servizio Ragioneria

Dr.ssa Emanyela Maria Costa non dovuto

Il Segretario Comunale

Dr.ssa Emanuela Maria Costa

La su estesa deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio comunale per quindici giorni consecutivi dal

e 161002017 al.]..ﬁ..-G-l-U;--QG.‘}] .............

Il Messo comunale
Bencivenga Stefano

Dalla residenza comunale . i ...

Visti gli atti d"ulficio:
La su estesa deliberazione:

¢ slata trasmessa ai responsabili dei servizi interessati.

° E" stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134. comma 4, T.U.E.L.):

Il Segretario Comunale

= 1 6IU 2017

Dalla residenza comunale, i, ... Dr.ssa Emanuela Maria Costa




