COMUNE DI CASTELLO DI CISTERNA
PROVINCIA DI NAPOLI

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 10 del 3.2.2016
ORIGINALE

OGGETTO: Piano Prevenzione della Corruzione 2016 — 2018 e Programma
trasparenza e integrita 2016 — 2018. Aggiornamento.

L’anno duemilasedici il giorno tre del mese di febbraio, tenutasi ad iniziare alle
ore 18:00, nella sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata nei modi di
legge, si € riunita la Giunta Comunale con la presenza dei sigg.ri:

Presenti Assenti
1 | Sorrentino Clemente Sindaco X
2 | Nocerino Giosafatte Vice Sindaco X
3 | Auriemma Raffaele Assessore X
4 | Pirozzi Paola & X
5 | Adaldo Lucia - X

Con I’assistenza del Segretario Comunale, dr.ssa Emanuela Maria Costa.
[l Ing. Clemente Sorrentino. in qualitd di Presidente, constatato che gli intervenuti sono in

numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull’oggetto
sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 di approvazione del T EELL:
Premesso che, sulla proposta della presente deliberazione:
- Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;
ai sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs. n. 267/2000 - Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti locali, ha espresso parere favorevole.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

— la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” prevede che su proposta
del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, 1'organo di indirizzo
politico adotti ed aggiorni il Piano triennale di prevenzione della corruzione,

— per espressa previsione di legge (art.1, c. 7), negli enti locali il responsabile della prevenzione
della corruzione é individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione
del Sindaco;

= l'art.10 del cennato decreto prevede che il Programma triennale per la trasparenza e
Uintegrita, altro strumento, di cui le amministrazioni devono essere dotate, costituisca di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione;

= le misure del Programma triennale della trasparenza sono collegate, sotto I'indirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione;

PREMESSO, inoltre, che per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli obiettivi
indicati nel Programma triennale della trasparenza devono essere formulati in collegamento con
la programmazione strategica e operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel
Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali;

CONSIDERATO che obiettivo del PTPC 2016-2018 ¢ di prevenire il rischio corruzione
nell’attivitd amministrativa dell’ente con azioni di prevenzione e di contrasto dell’illegalita,
incrementando la trasparenza, cio nella convinzione che la prima misura per prevenire la
corruzione sia proprio quella di ampliare la conoscibilita verso [’esterno dell’attivita
amministrativa dell’Ente;

CONSIDERATO, quindi, che I’obiettivo primario dell’ Amministrazione ¢ di combattere la
“cattiva amministrazione”, ovvero |'attivita che non rispetta i parametri del “buon andamento”
e “dell’imparzialita”, nonché quello di verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare
I'illegalita;

RICHIAMATE le disposizioni introdotte dal decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39
sull’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti
che attribuiscono ulteriori compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione:

VISTA la relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, pubblicata
nel sito web dell ente. recante i risultati dell’attivita svolta nell’anno 2015:

PRESO ATTO della proposta di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione anni 2016-2018 e dell’allegato Piano Triennale Trasparenza e Integrita 2016-2018,
formulati dal Responsabile della prevenzione della corruzione;

ATTESO che per i due Piani ¢ stata. altresi. espletata la procedura aperta alla partecipazione
popolare mediante la pubblicazione delle relative bozze sul sito web dell’ente e che non
risultano pervenute nei termini al protocollo dell’ente proposte di modifica e/o integrazioni;

CONSTATATO che l'organo di indirizzo politico, su proposta del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, , adotta il piano triennale di prevenzione della Corruzione,



disponendone la pubblicazione sul sito web dell’ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente” sottosezione “Altri Contenuti-Corruzione”;

VISTA la legge 7 agosto 1990 n.241 e ss. mm. ii.;

RISCONTRATA, altresi, la competenza della giunta comunale ad adottare il presente
provvedimento, come ribadito dall’A.N.AC. con la determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;

DATO ATTO di aver acquisito sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita tecnica,
reso, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del TUEL, espresso dal Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione

VISTI:
— il vigente lo Statuto Comunale;

il Regolamento comunale di contabilita;

il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

il Regolamento sul funzionamento dei controlli interni:
il D. Lgs. 267/2000;

CON VOTI UNANIMI, espressi in forma palese;

DELIBERA

1. DI APPROVARE, come da allegati, I’allegato aggiornamento del Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2016-2018 con annesso il Piano triennale per la trasparenza
e Uintegrita 2016-2018 che ne formano parte integrante e sostanziale;

2. DI DISPORRE la loro pubblicazione sul sito web dell’ Amministrazione comunale nel link
“Amministrazione Trasparente” nonché la trasmissione a mezzo posta elettronica agli
incaricati di posizioni organizzative, al Nucleo di valutazione ed al revisore dei conti.

Successivamente, con voti unanimi espressi nelle forme di legge,
DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 —
comma 4 —del TUEL, approvato con D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000.
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Premessa

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2016-2018 ¢& redatto in
attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190 e delle indicazioni contenute nell’intesa sancita in
sede di Conferenza Unificata Stato, Regioni ed Autonomie locali del 24 luglio 2013, recependo
altresi le linee guida, dettate dall’A.N.AC. con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, che ha integrato le disposizioni del
Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell’11 settembre 2013 n.72 dell’allora
CIVIT-ANAC.

Con la determinazione 12 I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha deciso di predisporre
I"Aggiornamento tenendo conto delle risultanze della valutazione condotta sui Piani di prevenzione
della corruzione (PTPC) di un campione di 1911 amministrazioni conclusasi a luglio 2015,
dell’opportunita di dare risposte unitarie alle richieste di chiarimenti pervenute dagli operatori del
settore ed in particolare dai Responsabili della prevenzione della corruzione (RPC), con i quali
I’Autorita ha avuto un importante confronto il 14 luglio del 2015 nella “Giornata nazionale di
incontro con i Responsabili della prevenzione della corruzione in servizio presso le pubbliche
amministrazioni” ed infine degli interventi normativi che hanno fortemente inciso sul sistema di
prevenzione della corruzione a livello istituzionale. Particolarmente significativa in merito ¢ la
disciplina introdotta dal decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014,
n. 114, recante il trasferimento completo delle competenze sulla prevenzione della corruzione e
sulla trasparenza dal Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) all’ANAC, nonché la rilevante
riorganizzazione dell’ ANAC e I’assunzione delle funzioni e delle competenze della soppressa
Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (AVCP).

La finalitda dell’aggiornamento del P.N.A & quella di migliorare la qualitad delle misure di
prevenzione della corruzione, da intendersi come “maladministration” cioé¢ come assunzione di
decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da
parte di interessi particolari. Rilevano pertanto tutti quegli atti e quei comportamenti che, pur non
concretizzando condotte penalmente rilevanti, contrastano con la necessaria cura dell’interesse
pubblico e attentano al principio di imparzialita e buon andamento dell’azione amministrativa

Una sezione del presente Piano di prevenzione della corruzione ¢ costituita dal Programma
triennale per la trasparenza e 'integrita ai sensi dell’art 10 comma 2 del D. Lgs. n. 33 del 2013
recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’.

La trasparenza infatti definita dal legislatore come “accessibilita totale delle informazioni

concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amminisirazioni, allo scopo di favorire



Jorme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e delle risorse pubbliche"

costituisce uno dei principali strumenti di prevenzione della corruzione

SEZIONE I

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. —2016-2018

Il Segretario Comunale dell’Ente con decreto n.2 del 9.4.2015, pubblicato sul sito web del Comune
nella sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione di primo livello “Altri contenuti-
Corruzione”, € stato nominato Responsabile per la prevenzione della corruzione, che ai sensi
dell’art. 1, comma 7, della sopra citata legge n. 190/2012,

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha predisposto la proposta di piano triennale per
la prevenzione della corruzione.

Al fine di garantire il coinvolgimento e la consapevole partecipazione dei componenti degli organi di
indirizzo politico nell’iter di predisposizione del piano, il RPC ha provveduto a trasmettere in data
11.1.2016 una nota, assunta al protocollo dell’Ente n. 179, indirizzata al Sindaco, agli Assessori e
ai Consiglieri Comunali ed avente ad oggetto “Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
2016-2018 », con la quale si chiedevano suggerimenti e, se ritenute opportune, soluzioni che
potessero portare alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della lotta alla corruzione
e delle misure organizzative da adottare, tenendo conto delle locali dinamiche socio-territoriali.
Nessun riscontro ¢ pervenuto entro i termini fissati.

Al fine di garantire il coinvolgimento dei dipendenti per la rilevazione, identificazione e valutazione
dei rischi potenziali di corruzione presenti nei processi di lavoro delle singole servizi di pertinenza e
I’elaborazione di una bozza di proposta del Piano aggiornato, il RPC ha trasmesso in data 12.1.
2016 una nota assunta al protocollo dell’Ente n. 247, indirizzata ai Responsabili di P.O. con la
quale veniva indetta una conferenza di servizi finalizzata all’individuazione delle aree di rischio,
alla mappatura dei processi, alla identificazione dei rischi corruttivi, alla valutazione complessiva del
rischio e alla previsione delle misure anticorruzione, tenendo conto degli all.2,3 e 5al PNA nonché
della determinazione 12 del 2015 dell’ Anac.

Infine, per disegnare un’efficace strategia anticorruzione, il RPC ha pubblicato, sulla home page del
sito dell’Ente, in data 12.1.2016 1* Avviso Pubblico relativo all’aggiornamento del Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita con il
quale sono stati invitati i Cittadini, tutte le Associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi, le RSU interni all’Ente e le OO.SS a presentare eventuali proposte e/o
osservazioni utili per la predisposizione del piano . Entro il termine fissato nessuna proposta e
nessuna osservazione ¢ pervenuta.

1.1 MODALITA DI ADOZIONE O AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione & adottato dalla Giunta Comunale su proposta del
RPC che deve procedere alla predisposizione dello stesso garantendo il coinvolgimento degli
Amministratori e la partecipazione dei dipendenti oltre che degli stakeholders.

Una volta adottato il Piano deve essere trasmesso ai dipendenti e pubblicato sul sito web dell’ente
nella sottosezione “Altri contenuti-Corruzione” del link “Amministrazione Trasparente.

La mancata approvazione del piano & sanzionata. Si rinvia, a tal fine, alle nuove sanzioni previste
dall’art. 19, co. 5, lett. b) del D.L. 90/2014, in caso di mancata «adozione dei Piani di prevenzione



della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento» e al
«Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione
per I’'omessa adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di
trasparenza, dei Codici di comportamento» del 9 settembre 2014,

2._STRUTTURA E METODOLOGIA DI ELABORAZIONE DEL P.T.P.C.

2.1 STRUTTURA
[ P.T.P.C ¢ lo strumento attraverso il quale I’'Ente formula e codifica una strategia di prevenzione
della corruzione. Esso, dunque, ¢ finalizzato a combattere i fatti corruttivi prima che essi vengano a
consumazione, 0 quantomeno non appena gli stessi stiano per essere commessi, in modo da poterne
tempestivamente evitare la prosecuzione e i danni.
In ragione di cio la struttura del P.T.P.C. si sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono, insieme

agli allegati, anche le sezioni del piano (cosi come previsto dall’allegato 1 al P.N.A.):
1) individuazione delle servizi a rischio corruzione
2) determinazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione
3) individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del responsabile e del termine
per l'attuazione (misure obbligatorie e misure ulteriori)
4) individuazione di misure di prevenzione di carattere trasversale

5) definizione del processo di monitoraggio sulla realizzazione del piano

2.2 METODOLOGIA
La costruzione del PTPC ¢ stata effettuata utilizzando i principi e linee guida “Gestione del
rischio” UNI ISO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale ISO 31 000:2009).
cosi come richiamate nell’allegato 6 al PNA.
Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispira agli standard internazionali ISO 31000 ed alle

norme tecniche di UNI ISO 31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo di gestione del
rischio sia dedicata alla mappatura dei processi, intendendo come tali, “quell’insieme di attivita
interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto

(output del processo) destinato ad un soggeltto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il
processo che si svolge nell ‘ambito di un’amministrazione pud esso da solo portare al risultato
finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pii
amministrazioni. Il concetto di processo é pit ampio di quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privatistica”.

2.3 1L CONTESTO

La determinazione 12 dell’A.N.A.C. prevede che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio ¢ quella relativa all’analisi del contesto esterno ed interno dell’Ente .
Attraverso I’esame del contesto esterno & possibile individuare particolari caratteristiche
culturali, sociali ed economiche propri del territorio che possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L’esame del contesto interno e pertanto sia della struttura politica sia della struttura burocratica,
dell’Ente, ¢ utile evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di
complessita dell’amministrazione o ente

2.4. IL CONTESTO ESTERNO




Castello di Cisterna ¢ un piccolo Comune della provincia di Napoli, da cui dista circa 15 km, con
una superficie di 3,92 Kmq.

Con il post - terremoto Castello di Cisterna ha assistito ad un vero e proprio boom edilizio. Infatti
la Regione per assicurare alloggi ai terremotati provenienti dall’area di Napoli ha requisito ampi
spazi al fine di realizzare complessi edilizi residenziali. Sono stati cosi edificati nell’area nord-
occidentale del paese il complesso Cisternino, costituito da un informe edificio a torre privo di
connotati architettonici di rilievo, di proprieta del Comune di Napoli e il Complesso edilizio ex L.
219/81 denominato Parco E. De Nicola” di proprieta del Comune di Castello di Cisterna, giusto
verbale di trasferimento delle opere realizzate del 24 luglio 2001 siglato tra il Commissario
straordinario per il coordinamento delle attivita di cui al titolo VIII della legge 219/1981 e Iallora
Sindaco pro tempore del Comune di Castello di Cisterna

Il parco E. De Nicola ¢ costituito da sette corpi di fabbrica rettangolari a destinazione residenziale
collegati I'uno all’altro da fitta rete viaria interna. Annessi alla struttura ad uso residenziale vi
sono una scuola e una palestra-piscina, che si sviluppano intorno ad una ampia area a giardino
alberata e che sono destinati alla collettivita.

Sono proprio in queste aree che risultano piu diffusi fenomeni criminosi.

In merito all’incidenza dei fenomeni criminosi sulla regolarita dell’azione di governo e
amministrativa, si ricorda che con decreto del Presidente della Repubblica del 10 luglio 2009,
assunto ai sensi dell’art. 143 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, su proposta del Ministero
dell’Interno in data 3 luglio 2009, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, veniva disposto
lo scioglimento del Consiglio Comunale di Castello di Cisterna (NA) per diciotto mesi, con
contestuale nomina di una Commissione Straordinaria per la gestione del Comune.

Nel maggio 2011 si sono svolte le elezione amministrative e gli organi di indirizzo politico sono
ancora in carica.

Nelle piu recenti relazioni presentate dal Ministro dell’Interno Alfano, trasmesse alla Presidenza
della Camera dei Deputati in data 25 febbraio 2015 e 13 luglio 2015 relativamente all’anno 2013 e
al secondo semestre 2014, si evidenzia come la criminalita organizzata si conferma in territorio
campano e nella provincia di Napoli un'entita capace di esprimere la sua pervasivita su piu piani e
come il territorio di Castello di Cisterna non sia estraneo a tale fenomeno.

Nell’anno 2015 al fine di garantire un maggior controllo sul territorio comunale, anche a seguito
del tragico evento nel quale un concittadino ucraino ha perso tragicamente la vita nel tentativo di
sventare una rapina in un supermercato, I’Amministrazione ha voluto implementare ’impianto di
video sorveglianza gia esistente, attraverso un progetto interamente finanziato con i fondi PON
Sicurezza che prevede I’installazione di ulteriori 13 postazioni di telecamere da collocare nelle
aree maggiormente a rischio del territorio.

Attualmente la popolazione ¢ di 7.811 abitanti con una densitd demografica di 1.991,9 abitante a
Kmgq; il 50,9% della popolazione ¢ costituita da femmine e il 49,1% da maschi, I’etd media & di
37,1 anni con un indice sia di natalita che di invecchiamento molto elevato.

Si registra un alto tasso di disoccupazione soprattutto tra i giovani e le donne, mentre ¢ elevato il
tasso di scolarita sia superiore che universitario.

Poche sono le persone rimaste che si occupano ancora di agricoltura, mentre le attivita principali
attualmente presenti sul territorio si sviluppano soprattutto nel settore terziario che registra la
presenza di n. 57 attivita di esercizio di vicinato e n. 4 attivita di media industria

Relativamente al contesto associativo, insistono sul territorio diverse associazioni che anche in
collaborazione con I’Ente svolgono una serie di attivita finalizzate ad arginare problematiche
dilaganti soprattutto tra i giovani. Varie sono infatti le iniziative delle associazioni operanti sul
territorio € promosse dall’ Amministrazione. Nei locali del centro sociale sito nel parco De Nicola
(ex Parco 219) recentemente ristrutturati, opera 1’Associazione Sicomoro che si occupa
essenzialmente di minori con particolari problematiche socio familiari. Presso la palestra del plesso
scolastico Rodari opera 1’ associazione Artesia che, per due pomeriggi a settimana, attraverso
I"arte circense aiuta i giovani ad esprimere la propria creativita, ad interagire tra loro, a scoprire



se stessi e a sviluppare qualitd importanti come la capacita di comunicazione, la gestione dello
spazio-tempo, la creativita e cosi via.

Sul territorio operano altresi 1’associazione Dueunonove che si occupa soprattutto degli anziani e
dei giovani con attivita culturali, sportive ¢ del tempo libero e la locale Pro Loco che, con le sue
attivita promuove e diffonde la cultura della legalita, della tradizione e della cultura in genere.

2.5 IL CONTESTO INTERNO ALL’ENTE

L’ Amministrazione del Comune ¢ articolata in organi di governo, che hanno il potere di indirizzo,
di programmazione e di controllo politico — amministrativo .e in organi gestionali che hanno il
compito di tradurre in azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi assegnati dagli organi di
governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, il Consiglio Comunale e la Giunta Comunale,

Il Sindaco ¢ I’organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta 1’Ente, presiede
la Giunta Comunale ed esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D. Lgs. n. 267 del
2000 e dallo Statuto Comunale nonché quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita
locale nelle materie previste da specifiche disposizioni di legge.

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D. Lgs. n. 267 del 2000 e dallo
Statuto comunale, collabora con il Sindaco nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e
compie tutti gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo che non siano riservati al
Consiglio € non ricadano nelle competenze di altri organi.

In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza,
impedimento temporaneo, nonché di sospensione dall’esercizio della funzione di questi ai sensi
dell’art. 59 del D. Lgs. n. 267 del 2000.

II' Consiglio Comunale ¢ I"organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la
competenza agli atti fondamentali elencati nell’art. 42 del D. Lgs n. 267 del 2000 e partecipa, nei
modi regolamentati dallo statuto alla definizione, all’adeguamento e alla verifica periodica
dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori;

Le cariche ed i ruoli principali dell’ Amministrazione Comunale risultano cosi ricoperti:

SINDACO Clemente Sorrentino
COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE

Sindaco Clemente Sorrentino
Vice Sindaco Giosafatte Nocerino
Assessore Raffaele Auriemma
Assessore Paola Pirozzi
Assessore Lucia Adaldo
COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Sorrentino Clemente

Giosafatte Nocerino

Raffaele Auriemma

Francesco Alfano

Ciro Ponticelli

Bruno Battistone

Francesco Olandese

Paolo Isa




Felice Di Mauro
Nicola Caccia
Cristoforo Ianuale

Emma De Simone
Domenico Esposito Alaia

Le principali scelte programmatiche risultano dai seguenti documenti di programmazione:
1. la deliberazione del Consiglio Comunale n.5 del 30.5.2011 con la quale si & preso atto si

¢ preso atto delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel
corso del mandato elettorale;

2. la relazione previsionale e programmatica approvata con deliberazione di consiglio

comunale n. 29 del 31.7.2015;

il piano degli obiettivi approvati con delibera di giunta comunale n122 del 2.12.2015,

. 1l programma triennale OO.PP. 2016-2018 ed elenco annuale 2016 adottato con

deliberazione di giunta comunale n 137 del 29.12.2015;

5. la programmazione triennale 2016-2018 del fabbisogno del personale approvato con
delibera di giunta comunale nr. 140 del 29.12.2015,

6. il DUP 2016-2018 approvato con delibera di giunta comunale nr. 142 del 29.12.2015
dicembre 2015.

Per avere un quadro piu particolareggiato delle scelte programmatiche si rinvia alla lettura dei
predetti documenti pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del
comune.

Per quanto riguarda la struttura burocratica professionale, I’organico ¢ formato da n. 28 dipendenti
a tempo indeterminato. La struttura organizzativa si articola nelle seguenti quattro servizi, giusta
delibera di Giunta Comunale n 137 del 2013 :

1° SERVIZIO - Affari Generali

2°SERVIZIO - Servizi Finanziari

3°SERVIZIO - Servizi Tecnici

4°SERVIZIO — Servizio Polizia Locale ed Ambiente

Nel Comune di Castello di Cisterna non ¢ istituita la dirigenza e pertanto a capo di ciascun servizio
vi sono responsabili di servizi ai sensi dell’art 109 del D. Lgs. n. 267/2000.

Il Responsabile del Servizio di Polizia Locale e Ambiente dal 2.1.2016 al 1.6.2016 & un dipendente
di ruolo e a tempo indeterminato del Comune di Pomigliano D’Arco, utilizzato dal Comune di
Castello di Cisterna ai sensi dell’art 14 del CCNL 22.01.2004., giusta deliberazione di Giunta
Comunale n 143 del 30.12.2015

I titolari di posizione organizzativa sono inquadrati nella categoria D

Al Segretario Comunale Dott.ssa Emanuela Maria Costa, in servizio presso il Comune di Castello
di Cisterna a far data dal 16.3.2015, giusto decreto sindacale di nomina prot n. 1987 del 11.3.2015
¢ stato conferito I’incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e di Responsabile
della Trasparenza con decreto sindacale n. 2 del 9.4.2015

Non sono istituiti Uffici di Staff ai sensi dell’art 90 del D. Lgs. n. 267/2000.

Non risultano avviati nell’anno 2015, procedimenti disciplinari o sanzionatori per responsabilita
amministrativa, civile o penale a carico dei responsabili di P.O. né a carico dei dipendenti
comunali.

In ordine alla responsabilita disciplinare, il Comune di Castello di Cisterna ¢ dotato di un
regolamento avente ad oggetto "Regolamento comunale del procedimento disciplinare” approvato
con Delibera di Giunta n 28 del 23.2. 2007 che va aggiornato nel corso del 2016 al fine di recepire
le ultime modifiche normative.

Non risultano notificate nell’anno 2015 sentenze di condanne penali a carico dei responsabili di
P.O. né a carico dei dipendenti comunali.
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Risulta emessa una condanna contabile a carico dell’ ex responsabile del servizio tecnico,
attualmente dipendente di altra pubblica amministrazione, che risulta attualmente condannato in
secondo grado per responsabilita erariale.

2.6 MAPPATURA DEI PROCESSI

La Mappatura dei Processi ¢ un’attivita di catalogazione e individuazione di tutte le attivita
dell’ente .

Come previsto nel PNA, la mappatura & strumentale all’identificazione, alla valutazione e al
trattamento dei rischi corruttivi. Pertanto quanto pill precisa ed esaustiva sara la mappatura dei
processi tanto pit adeguate saranno le misure di prevenzione .

II concetto di processo ¢ diverso da quello di procedimento amministrativo in quanto pitt ampio e
flessibile di quest’ultimo.

I due concetti non sono tra loro incompatibili e la rilevazione dei procedimenti amministrativi ¢
sicuramente un buon punto di partenza per I’identificazione dei processi organizzativi.

Pertanto il Comune di Castello di Cisterna, che non ¢ dotato di una “mappatura dei processi’
completa e ben articolata, in quanto ha poche risorse umane che provvedono alle necessita
prioritarie operative ed organizzative, intende raggiungere 1’obiettivo di completare 1’intera
mappatura dei procedimenti amministrativi nell’anno 2016 e la mappatura dei processi entro il
2017.

La mappatura dei processi effettuata con il coinvolgimento dei responsabili di p.o & contenuta
nell’allegato 1 del presente PTPC.

2.7 IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L’identificazione degli eventi rischiosi ,ha I’obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva
che possono verificarsi in relazione ai processi, o alle fasi dei processi, di pertinenza dell’Ente .
L’individuazione deve includere tutti gli eventi rischiosi che, anche solo ipoteticamente,
potrebbero verificarsi e avere conseguenze sull’amministrazione A tal fine ¢& necessario tener
presente il contesto esterno ed interno all’Amministrazione nonché dei dati tratti dall’esperienza e,
cio¢, dalla considerazione dei precedenti giudiziali o disciplinari che hanno interessato
I’ Amministrazione.

L’attivita di identificazione dei rischi ¢ effettuata dal Segretario Comunale in qualita di RPC
unitamente ai responsabili di P.O. per il servizio di rispettiva competenza.

Il Nucleo di Valutazione puo fornire il proprio contributo per I’identificazione di ulteriori rischi
utilizzando le risultanze dell’attivita di monitoraggio sulla trasparenza.

I rischi di corruzione individuati e descritti sinteticamente sono riportati nell’allegato 1) al presente
PTPC,

2.8 ANALISI DEI RISCHI E PONDERAZIONE DEI RISCHI

L’analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad una comprensione pill
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di valutare sia la probabilita
che il rischio si realizzi sia le conseguenze che il rischio puo produrre cioé I’impatto dello stesso
sull” organizzazione dell’ente

[ criteri da utilizzare per stimare la probabilita e I’impatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell'allegato 5) al P.N.A.

La valutazione complessiva del rischio ¢ data dalla moltiplicazione tra il valore della probabilita e
il valore dell’impatto



Valore medio della 0 = nessuna probabilita;
probabilita 1 = improbabile;

2 = poco probabile;

3 = probabile;

4 = molto probabile;

5 = altamente probabile.

Valore medio dell’impatto 0 = nessun impatto;
1 = marginale;
2 = minore;
3 = soglia;
4 = serio;

5 = superiore

Valutazione complessiva valore probabilita x valore impatto.
del rischio Forbice da 0 a 25
(0 = nessun rischio; 25 = rischio
estremo)

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze della precedente
fase, ha lo scopo di stabilire le priorita di trattamento dei rischi, attraverso il loro confronto,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera. La ponderazione
del rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma
di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Al fini del presente lavoro, si individuano tre livelli di rischio

LIVELLO DI RISCHIO INTERVALLO
RISCHIO BASSO DA 1 A S5
RISCHIO MEDIO DA 6 A 15
RISCHIO ALTO DA 16 A 25

La valutazione complessiva del rischio e la relativa ponderazione dello stesso sono state effettuata
per ciascuna area di rischio e sono riportate nell’allegato 1) al presente PTPC.

2.9 TRATTAMENTO DEI RISCHI

I trattamento del rischio ¢ la fase tesa a individuare i correttivi e le modalita pit idonee a prevenire
i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, I’ Amministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma deve
opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle prioritd rilevate e delle risorse a
disposizione.

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non realizzabili.

Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” ¢ misure “ulteriori”,
cosi come previsto nel PNA.

Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti normative; le seconde, invece, possono essere inserite nel PTPC a discrezione
dell’ Amministrazione.

Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate. La programmazione delle
misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPC.

Le misure anticorruzione sono state riportate nell’allegato2) al presente PTPC.



SEZIONE SECONDA

ARTICOLO 1
OGGETTO DEL PIANO

1. 11 presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2016-2018 & redatto in
attuazione delle disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012, n. 190 e delle indicazioni
contenute nell’intesa sancita in sede di Conferenza Unificata Stato, Regioni ed Autonomie locali
del 24 luglio 2013, recependo altresi le linee guida, dettate dall’A.N.AC. con la determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, che ha
integrato le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera dell’11
settembre 2013 n.72 dell’allora CIVIT-ANAC.

Esso si prefigge i seguenti obiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

2. aumentare la capacita dell’amministrazione di prevenire casi di corruzione;

creare un contesto sfavorevole alla corruzione attraverso ’applicazione dei principi di etica,

W

integrita e trasparenza

ARTICOLO 2

ADOZIONE PIANO — COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE
1. I Responsabili di Servizio comunicano entro il 15 dicembre di ogni anno al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione le attivita maggiormente esposte al rischio corruzione e le misure
concrete da adottare per contrastare il rischio segnalato.
2. Entro il 15 gennaio di ogni anno il Responsabile della Prevenzione della Corruzione da avvio al
procedimento di aggiornamento e/o adozione del piano attuando le misure di coinvolgimento e
partecipazione degli amministratori e dei dipendenti comunali
3. La Giunta Comunale, con deliberazione, approva il Piano di prevenzione entro il termine
previsto dalla legge
3. Spetta alla Giunta Comunale definire gli obiettivi di performance organizzativa e individuale
collegati agli obiettivi di prevenzione della corruzione e di trasparenza amministrativa
4. I PTPC ¢ trasmesso a mezzo mail ai dipendenti e pubblicato sul sito web dell’ente nella
sottosezione “Altri contenuti-Corruzione™ del link “Amministrazione Trasparente”.
5 . 1 Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorquando siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni, quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione ovvero qualora dal monitoraggio del piano emerga che le misure
previste per prevenire fenomeni corruttivi non idonee alle finalita preposte o non realizzabili.

ARTICOLO 3
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE: RUOLO E
FUNZIONI
I Responsabile della prevenzione della corruzione ¢é il Segretario Comunale dell'Ente ed esercita i

seguenti compiti attribuiti dalla legge:

1. elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo d’indirizzo politico ai fini della sua approvazione,
secondo le procedure di cui all’art. 2);




2. verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

3. verifica, d'intesa con i Responsabili di Servizio e con il Sindaco, l'attuazione del piano di

rotazione degli incarichi, di cui al successivo art. 7, rispettivamente, negli Uffici e nelle
servizi preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;

4. procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali a piu alto
rischio di corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazione delle criticita, anche in
applicazione del regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili dei servizi.

5. puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare
per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che
sottendono all’adozione del provvedimento.

6. puo in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente il rischio di
corruzione e illegalita.

7. definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

8. entro il 15 dicembre di ogni anno o altra data, individuata dall’A.N.AC., predispone una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la pubblica sul sito “Amministrazione
Trasparente™;

9. propone, entro i tempi, di cui all’art. 2, secondo le linee di indirizzo degli organi della
politica e d’intesa coni responsabili dei servizi gli aggiornamenti al presente piano;

10. individua il personale da inserire nei programmi di formazione, SENTITIi responsabili dei
servizi.

ARTICOLO 4
L’ORGANISMO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi di performance individuale ed
organizzativa con le prescrizioni in tema di prevenzione della corruzione e trasparenza
amministrativa, supporta il responsabile della prevenzione nell’attivita di monitoraggio e attesta
con cadenza semestrale il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa

La corresponsione della retribuzione di risultato ai responsabili di P.O. e al Segretario nella qualita
di responsabile della prevenzione della corruzione, con riferimento alle rispettive competenze, &
subordinata anche all’ attuazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione dell'anno
di riferimento.

Il RPC puo avvalersi del Nucleo di Valutazione oltre che in fase di applicazione e monitoraggio
del piano anche in fase di predisposizione e/o aggiornamento dello stesso.

ARTICOLO 5
RUOLO E RESPONSABILITA DEI RESPONSABILI DI P.O.

1. Ciascun Responsabile di P.O. ¢ referente per la prevenzione della corruzione per il servizio di
cui ha la direzione .

2. Ai sensi del comma precedente, ogni responsabile di P.O., in aggiunta ai compiti attribuiti dalle
norme di legge e regolamentari, esercita le seguenti attivita:



a) monitora sul rispetto dei tempi procedimentali, secondo le indicazioni Jornite dal RPC, ed
eliminazione tempestiva di eventuali anomalie;

b) garantisce il rispetto delle prescrizioni contenute nel piano anticorruzione nonché degli
obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa e il codice di comportamento vigente nell 'ente
attraverso il coinvolgimento delle risorse umane preposte al Servizio di competenza,

¢) verifica ['attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento,

d) individua, nell’ambito del Servizio di propria competenza , le attiviic maggiormente esposte al
rischio corruzione e le misure concrete da adottare per contrastare il rischio segnalato e
predispone  eventuali proposte d’integrazione delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella lettera precedente;

e) regola Ilistruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e
direttive interne,

J)aggiorna della mappa dei procedimenti e provvede pubblicazione sul sito delle informazioni
e della modulistica necessaria;

g) mappa i processi del Servizio di pertinenza,

h)  garantisce il rispetto dell ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in
merito;

i) redige gli aiti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al RPC.

ART .6
RUOLO DEI DIPENDENTI

I dipendenti comunali esercitano le seguenti attivita:
a) partecipano alla fase di valutazione del rischio:
b) assicurano il rispetto delle misure di prevenzione;
¢) garantiscono il rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di comportamento;
d) partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento

ARTICOLO 7

ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
II RPC, in accordo con i Responsabili di Servizio, favorira la rotazione dei responsabili, ove
possibile, in ragione della ridotta dimensione dell'organico.
I Responsabili di P.O. sono tenuti, laddove cid sia possibile, a effettuare la rotazione dei
dipendenti assegnati alle attivitd con piu elevato rischio di corruzione, nonché ad effettuare la
rotazione dei responsabili dei procedimenti, dandone comunicazione al RPC
Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, il responsabile & tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando quali misure
aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell’azione
amministrativa.

ARTICOLO 8
LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

La gestione del rischio corruzione ¢ finalizzata a prevenire comportamenti che contrastano con la
necessaria cura dell’interesse pubblico e attentano al principio di imparzialita e buon andamento



dell’azione amministrativa; ne consegue che essa & parte integrante del processo decisionale e
pertanto non ¢ un’attivitd meramente ricognitiva, ma deve supportare concretamente la gestione,
con particolare riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare
tutti 1 livelli organizzativi.

La gestione del rischio ¢ realizzata assicurando I'integrazione con altri processi di
programmazione e gestione, in particolare con il Piano Obiettivi e i Controlli Interni, al fine di
porre le condizioni per la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione
adottata: detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle
amministrazioni e degli enti.

Gli obiettivi individuati nel PTPC per i Responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, di norma, essere
collegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano Obiettivi. L attuazione delle misure
previste nel PTPC diventa, pertanto, uno degli elementi di valutazione dei Responsabili di P.O.

La gestione del rischio deve essere ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente a evitare
una sottostima del rischio di corruzione

Al fini della gestione del rischio i Responsabili di P.O. e i responsabili di procedimento, ognuno
per le proprie competenze, provvederanno a redigere, secondo la mappatura dei processi, da
effettuare nel corso del biennio 2016-2018, una nuova tabella di valutazione del rischio, integrando
quella di cui all’All.1) del PTPC.

ARTICOLO 9
AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della L.190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre 2015
sono individuate le seguenti aree generali:
a) acquisizione e progressione del personale;
b) contratti pubblici;
¢) provvedimenti ampliativi privi di effetto economico diretto
d) provvedimenti ampliativi con effetto economico diretto
e) gestione dell’entrata
f) gestione della spesa
g)gestione del patrimonio
h)controlli. verifiche, ispezioni e sanzioni
1) incarichi e nomine
1) incarichi legali e contenzioso
2. Ai sensi di quanto disposto dalla determinazione A.N.A.C n 12 sono individuate le seguenti
aree di rischio “specifiche”:
m)smaltimento rifiuti;
n)pianificazione urbanistica
o)terzo settore
3. Per ogni area di rischio si ¢ provveduto a mappare i processi e individuare le unita organizzativa
coinvolta, le criticita potenziali . il grado di rischio. Le risultanze di questa attivita, compiuta dal
RPC unitamente ai responsabili di P.O sono contenute nell’allegato 1).
3. Relativamente alle attivitd soggette a rischio, ogni responsabile di posizione organizzativa &
tenuto ad assicurare la piena e corretta attuazione degli obblighi in tema di trasparenza
amministrativa.
ARTICOLO 11
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI GLI UFFICI



1. Al sensi dell’art.1, comma 9. della L.190/2012. sono individuate le seguenti misure, comuni €
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
nell’istruttoria degli attisi | predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai
prescrive di: collaboratori;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
distinguere, laddove possibile, Iattivita istruttoria e la
relativa responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti I’istruttore proponente ed il dirigente

b) nella formazione dei con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
provvedimenti discrezionalitda ~amministrativa e tecnica, motivare
adeguatamente 1’atto;

I"onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto & ampio il
margine di discrezionalita;

¢) nella redazione degli atti attenersi  ai  principi  di  semplicitd, chiarezza e
comprensibilita

d) nei rapporti con i assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione

cittadini di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del

procedimento, con I’elenco degli atti da produrre e/o
allegare all’istanza

¢) nel rispetto della comunicare il nominativo del responsabile del
normativa procedimento, precisando 1’indirizzo di posta elettronica a
cui rivolgersi, nonché del titolare del potere sostitutivo;

f) nell’attivitd contrattuale: | rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento
artificioso dell’importo contrattuale;

ridurre I’servizio degli affidamenti diretti ai soli casi
ammessi dalla legge e/o dal regolamento comunale;
privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o
MEPA (mercato elettronico della pubblica
amministrazione);

assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati in
economia;

assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti
di incarichi di importo inferiore alla soglia della procedura
aperta,

assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo
requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di
partenariato;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e
servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o
acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di diritti
reali minori;

validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere
pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;




acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare
sulla loro applicazione.

g) nella formazione dei
regolamenti

applicare la verifica dell’impatto della regolamentazione

h) negli atti di erogazione
dei contributi,
nell’ammissione ai servizi,
nell’assegnazione degli

alloggi

predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di

erogazione. ammissione o assegnazione;

i) nel conferimento degli
incarichi di consulenza,
studio e ricerca a soggetti
esterni:

acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti e
allegare la dichiarazione resa con la quale si attesta la
carenza di professionalita interne;

1) far precedere

le nomine presso enti aziende, societd ed istituzioni
dipendenti dal Comune da una procedura ad evidenza
pubblica;

m) nell’attribuzione di
premi ed incarichi

al personale dipendente operare mediante 1’utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

n) nell’individuazione dei
componenti delle
commissioni di concorso e di

gara,

acquisire, all’atto dell’insediamento la dichiarazione di non
trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali
con i partecipanti alla gara od al concorso;

0) nell’attuazione dei

procedimenti
amministrativi

favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente
interessati all’emanazione del provvedimento, nel rispetto
delle norme sulla partecipazione e I’accesso, assicurando,
quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul
sito istituzionale dell’ente;

aggiornamento del manuale di gestione documentale al fine di
mantenere un buon sistema di conservazione e gestione dei
documenti digitali che garantisca totale trasparenza e
tracciabilita;

provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di
competenza dell’ente per eliminare le fasi inutili e ridurre i
costi per famiglie ed imprese;

rilevare i tempi medi dei pagamenti;

rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;
effettuare la mappatura dei processi.

p) nella fase di controllo
delle decisioni

Interventi da realizzare tempestivamente:
- verifica del rispetto dei ruoli: indirizzo e gestione;
- puntualita nei controlli interni.

ART. 12
MONITORAGGIO

Il monitoraggio del PTPC, inteso come osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiene a tutte le
fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pit efficaci criteri per analisi e
ponderazione del rischio.



Il monitoraggio sulla realizzazione del Piano sara effettuato dal RPC in occasione dei controlli
successivi di regolarita amministrativa, in base al vigente regolamento sui controlli interni, e in
occasione dell’aggiornamento del Piano.

- Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle misure.

La programmazione operativa consente al RPC di dotarsi di uno strumento di controllo e di
monitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure, attraverso indicatori di monitoraggio.

ARTICOLO 13
FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione del personale ¢ una misura strategica e obbligatoria per I’ente, finalizzata alla
prevenzione e al contrasto di comportamenti corruttivi.

II RPC definisce entro il mese di giugno uno specifico programma annuale di informazione e
formazione sulle materie di cui al presente documento e, in generale, sui temi della trasparenza,
dell'etica e della legalita.

La formazione deve riguardare, con approcci differenziati nel rispetto delle professionalita del
personale dell’ente, tutti i soggetti che partecipano, a vario titolo, alla formazione e attuazione
delle misure: RPC, referenti, organi di indirizzo, responsabili degli uffici, dipendenti.

Il personale da avviare alle iniziative formative ¢ individuato dal RPC, sentiti i responsabili dei
servizi.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un obbligo
d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta ’applicazione di sanzioni
disciplinari.

II RPC ¢ tenuto a predisporre un report annuale contenente il resoconto delle attivita di formazione
di ciascun dipendente, anche con I'indicazione dell’eventuale superamento di test di verifica, se
previsti.

L obbligo di partecipare alla formazione di cui al presente articolo ¢ esteso anche ai dirigenti e/o
responsabili degli uffici e dei servizi.

ARTICOLO 14
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Al sensi dell’art. 35-bis del D.1gs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1. comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo 1 del titolo I del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi,

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e Jorniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili Jinanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggeltli pubblici ¢ privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - al RPC, di essere stato sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del
codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90. cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in



caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, ai loro
superiori gerarchici. I Responsabili di Servizio formulano la segnalazione riguardante la propria
posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dal D. Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare Iarticolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o
di consulenza con le predette organizzazioni.

Al sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D. Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consulenza:

a ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell ente, appalti di lavori,
Jforniture o servizi;

b ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali l’ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali ['ente
ha instaurato o ¢ in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

S. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale,
si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013.
In particolare, si applica il Codice di Comportamento specificamente approvato con deliberazione
di Giunta comunale n. 171 del 19.12.2013.

ARTICOLO 15
ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

1. L’art. 53, comma ter, del D.Igs. 165/2001, prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni
di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poleri.
I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsio dal presente comma
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con
le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi i
Responsabili di servizio devono prevedere 1'obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte
interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente con i
soggetti di cui al comma 1).

3. I Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione
della corruzione per i successivi adempimenti conseguenziali.

ARTICOLO 16
WHISTLEBLOWER

1. Al sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della
L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente (Wishtleblower) che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore



gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non
puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.
2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitd puod essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.
3. La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n. 24, e successive modificazioni.
ARTICOLO 17
VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA

1. II RPC ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con
riguardo agli amministratori e ai Responsabili di P.O..

2. Allatto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico
presenta una dichiarazione, da produrre al RPC, sull’insussistenza di una delle cause di
inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, ¢ tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della prevenzione
della corruzione, una dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione ¢ condizione essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

5. Iresponsabili di P.O. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai soggetti
incaricati dagli stessi, mentre il RPC verifica a campione le le dichiarazioni prodotte dai singoli
responsabili di P.O. .

ARTICOLO 18
PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITA’

L. I RPC ha il compito di verificare che i responsabili di servizio hanno rispettato per le procedure
di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i
livelli di rischio, le misure contenute, ove esistenti, nei Protocolli di legalita e Patti di integrita
stipulati dall’ente.

2. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione acquisisce a fine anno apposita dichiarazione
dei Responsabili di servizio del rispetto di quanto previsto al comma 1).

3. Il RPC sottopone alla Giunta comunale apposito atto deliberativo ai sensi dell’art. 1 comma 17
della legge 190/2012 con il quale si dispone che “Le Stazioni appaltanti possono prevedere negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara”.

ARTICOLO 19 ‘
CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE



1. Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.
62, approvato con delibera di Giunta comunale n. 171 del 19.12.2013, costituisce parte integrante
del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

ARTICOLO 20
ATTRIBUZIONE DELLE SERVIZI DI RISCHIO AGLI UFFICI E DEFINIZIONE
DELLE MISURE DI PREVENZIONE
1. La definizione delle servizi di rischio, nel rispetto di quanto definito dalla normativa vigente,

oltre che dalle indicazioni del PNA e dalla determinazione A.N.AC. 12/2015, & riportata
nell’allegato 1) e aggiornata, con cadenza, almeno annuale.

2. Ogni Responsabile ¢ obbligato a mettere in atto le misure previste nelle servizi di rischio
assegnate agli uffici di competenza, cosi come indicato nell’allegato 1) e nei successivi
aggiornamenti.

SEZIONE TERZA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

Premessa

Il D. Lgs. 33 del 15 marzo 2013 obbliga le pubbliche amministrazioni ad adottare il
Programma Triennale per la Trasparenza e ’Integrita (P.T.T.L.), da aggiornarsi annualmente,

previa partecipazione degli stakeholder.

L’obiettivo primario del citato decreto legislativo ¢ di rendere pil trasparente 1’azione
amministrativa in quanto la piena accessibilita di tutti i dati inerenti la pubblica

amministrazione costituisce un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione

II programma 2016-2018, anche alla luce dei risultati del decorso anno, ribadisce per il

prossimo triennio:

L. gli obiettivi finalizzati a dare piena attuazione al principio di trasparenza;

2, le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e
della legalita,

3. gli "stakeholder” interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

4. i settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle
modalita;

3. i tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Le misure del Programma Triennale per la Trasparenza e ['Integrita sono collegate, sotto

I'indirizzo del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con gli

interventi previsti dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integriti sono

formulati in  collegamento con la programmazione strategica e operativa

dell’amministrazione, definita nel Piano degli obiettivi e negli analoghi strumenti di

programmazione previsti dal Comune.

Questo documento aggiornato, secondo le modalita richiamate nel P.T.P.C., & stato redatto ai

sensi dell’art. 10 D. Lgs. 33/2013 e in riferimento alle linee guida ed orientamenti

del’AN.AC. (Autorita Nazionale Anticorruzione) e indica le principali azioni e linee di

intervento che il Comune di Castello di Cisterna intende seguire nell’arco del triennio 2016-

2018 in tema di trasparenza.



1) INTRODUZIONE

1.1. Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

LE FUNZIONI DEL COMUNE

Le funzioni del Comune sono quelle individuate, da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010,
convertito con legge n. 122 del 2010, nel teso modificato e integrato dal D.L. n. 95 del
2012, convertito con Legge n. 135 del 2012 ovvero:

organizzazione  generale dell'amministrazione,  gestione finanziaria e contabile e
controllo;

organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi I servizi di trasporto pubblico comunale;

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente,

la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei

rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

7. progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle  relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto
comma, della Costituzione;

edilizia scolastica per la parte non attribuita alla - competenza  delle

province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
polizia municipale e polizia amministrativa locale;

l) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi
anagrafici  nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle Junzioni di
competenza statale.

[-bis) i servizi in materia statistica.

La struttura organizzativa del Comune
SERVIZIO RESPONSABILE UFFICI WEEeT iy o MAIL
PUBBLICO
AFFARI Clementina Affari generali, Dal Lunedi al i i
GENERALI | Di Monda Segreteria, Venerdi: affa”ge*n,el:all@comu_ne’_caSt
.. . ellodicisterna.na.it ;
Serv%z% den.lograﬁm, 9:00 - 12:00. segreteriacomunale@comun
Servizi sociali. Lunedi e Mercoledi: | ~ ¢ castellodicisterna na.it
17:00 — 18:30 affarigenerali@pec.comune.
castellodicisterna.na.it
SERVIZI Saverio Esposito | Ragioneria, Mercoledi — ufficiotributi@comune.caste
FINANZIARI Tributi, Giovedi: 9:00 — lodicisterna.na.it ;
Gestione Risorse | 12:00. uliiopersonale @comune
Umane. Lunedi 17:00 - ufficioragioneria@comune.c
18:30 astellodicisterna.na.it
ragioneria(@pec.comune.cast




ellocisterna.na.it

SERVIZI Tommaso Zerella | Lavori pubblicied | Mercoledi — utficiotecnico@comune.cast
TECNICI edilizia privata, Giovedi: 9:00 — cllodicisterna.na.it
Mofutieniomns 12:00 ufficiotecnico@pec.comune.
Cimit ? L ) d 17:00 castellodicisterna.na.it
imitero. unedi 17:00 —
18:30
POLIZIA Umberto Caiazzo | Polizia Municipale, | Dal Lunedi al vigiliurbani@comune.castell
LOCALE E Ambiente, Sabato 8:00 — e
I 70- utticioam lentefeecomune.ca
AMBIENTE iommelmo’ 1_)0.00. ca 8:00 stellodicisterna.na.it
nnona. omenica 8:00-

14:00

vigiliurbani@pec.comune.ca
stellodicisterna.na.it




LE FUNZIONI DI CARATTERE POLITICO E GLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

(SINDACOQ, GIUNTA E CONSIGLIQ)

IL SINDACO

Cognome e Nome: Sorrentino Clemente
Data elezione: 15.5.2011
Lista: “INSIEME PER CISTERNA”

FUNZIONI E COMPETENZE DEL SINDACO

Il Sindaco e I'organo responsabile del’amministrazione del Comune, rappresenta I'Ente, presiede la Giunta
Comunale e, in forza del disposto dellart. 39, comma 3 del D. Lgs. n. 267 del 2000 anche il Consiglio
Comunale, esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D. Lgs. n. 267 del 2000, dallo Statuto
Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita locale nelle materie previste da
specifiche disposizioni di legge.

a) LA GIUNTA COMUNALE

COGNOME E NOME DELEGHE
NOMINA

NOCERINO GIOSAFATTE Vicesindac Polizia municipale e

o\assessore viabilita, cultura,

pubblica istruzione,
politiche sociali.

AURIEMMA RAFFAELE Assessore Cimitero, urbanistica,
commercio.

PAOLA PIROZZI Assessore Bilancio, tributi,
pari opportunita.

LUCIA ADALDO Assessore Ambiente
verde pubblico,
patrimonio.

FUNZIONI E COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall'art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dallo Statuto
comunale, collabora con il Sindaco nell'attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e compie tutti gli atti
rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siano riservati al Consiglio e non ricadano nelle
competenze di altri organi.

In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza, impedimento
temporaneo, nonché di sospensione dall’'esercizio della funzione di questi ai sensi dell'art. 59 del D. Lgs. n.
267 del 2000.

b) IL CONSIGLIO COMUNALE



CARICA COGNOME ENOME | LISTA APPARTENENZA DATA NASCITA
SINDACO Sorrentino Clemente | “Insieme per 23.6.1946
Cisterna”
Vice Sindaco, Nocerino Giosafatte = % 18.12.1969
Assessore
Assessore Auriemma Raffaele “ a 19.07.1970
Consigliere Alfano Francesco W & 1.2.1974
Presidente Consiglio | Battistone Bruno “ “ 9.12.1954
Comunale
Consigliere Ponticelli Ciro 4 “ 28.11.1949
Consigliere Olandese Francesco “ “ 04.04.1964
Consigliere [sa Paolo # - 10.02.1962
Consigliere Di Mauro Felice “ “ 14.04.1963
Consigliere Caccia Nicola “Cisterna Futura” 27.01.1958
Consigliere lanuale Cristoforo “ o 22.02.1990
Consigliere De Simone Emma e o 26.12.1954
Consigliere Esposito Alaia “Nuova Citta” 12.08.1972
Domenico
a) PRINCIPALI FUNZIONI E ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE

II Consiglio Comunale ¢ I'organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo, ha la
competenza agli atti fondamentali elencati nell’art. 42 del D.Lgs n. 267 del 2000 e partecipa, nei
modi regolamentati dallo statuto alla definizione, all’adeguamento e alla verifica periodica
dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori.

b) STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E DI VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di previsione
dell’esercizio di riferimento, IL Documento unico di programmazione, il bilancio pluriennale di
durata triennale, e il Piano esecutivo di gestione.

c) ORGANISMI DI CONTROLLO




Gli organismi di controllo attivi all’interno dell’Ente sono il Nucleo di valutazione, il Segretario
Comunale per la direzione e coordinamento del controllo successivo sulla regolarita amministrativa
degli atti e il revisore del conto, ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000.

La disciplina dei controlli interni ¢ contenuta in appositi regolamenti comunali, pubblicati sul sito
web dell’ente nel link “Amministrazione Trasparente”.



2) PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

2.1 - Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La  trasparenza  dell’attivita ~ amministrativa & un  obiettivo  fondamentale
dell’amministrazione e viene perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi
Responsabili di posizione organizzativa.

I Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione
delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e
secondo le fasi di aggiornamento che verranno decise dal Responsabile della Trasparenza.
Ciascun Responsabile di P.O. & responsabile della pubblicazione dei dati obbligatori ai sensi
del D. Lgs. n. 33/2013 e rientranti nei propri ambiti di competenza e puo individuare tra le
risorse umane assegnate un responsabile della pubblicazione

I Responsabile della trasparenza s’impegna ad aggiornare annualmente il presente
Programma, anche attraverso proposte e segnalazioni raccolte nella Conferenza dei servizi.
Egli svolge wun’azione propulsiva nei confronti dei singoli uffici e serviz
dell’amministrazione.

La misurazione della qualita degli adempimenti di pubblicazione puo essere effettuata a mezzo
del servizio *“ Bussola della Trasparenza” predisposto dal Dipartimento della Funzione
pubblica. Il sistema, infatti, consente di valutare il sito internet attraverso una
molteplicita d’indicatori, verificandone la corrispondenza a quanto previsto dalla legge e
identificando i singoli errori e inadempienze.

La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsti dal D.Lgs. 33/2013, spetta al Nucleo
di valutazione, al quale le norme vigenti assegnano il compito di verificare la pubblicazione,
I"aggiornamento, la completezza e I’apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.

L obiettivo dell’amministrazione & quello di raggiungere uno standard di rispondenza pari
al 100% entro il 2017, penultimo anno di riferimento del presente programma.

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presenza dei dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, I"’Amministrazione comunale si pone come obiettivo primario quello di
migliorare la qualita complessiva del sito web istituzionale. con particolare riferimento ai
requisiti di accessibilita e usabilita.

2.2. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n.
33/2013 rappresenta lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma
anche un fattore determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi
comunali.

In particolare, la pubblicitd totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di
esercitare quel controllo diffuso e quello stimolo utile al perseguimento di un
miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della attivita amministrativa nel
suo complesso.

A tal fine il presente Programma Triennale per la T rasparenza e l'Integrita e i relativi
adempimenti costituiranno parte integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché
oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre
attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.



In particolare, nell’arco del triennio dovranno essere ulteriormente implementate le
attivita di descrizione mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di
raggiungimento degli obiettivi, anche secondo quanto stabilito dal D.lgs. n. 33/2013.
L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal
presente Programma costituira, altresi, parte essenziale delle attivita del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

2.3 — L’elaborazione del programma e I’approvazione da parte della Giunta Comunale

Il presente programma sard aggiornato, quale sezione del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione, annualmente da parte del Responsabile della trasparenza. La fase di
redazione dello stesso e di ogni modifica deve prevedere appositi momenti di confronto
con tutti i responsabili di P.O.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di monitorare e stimolare 1’effettiva
partecipazione di tutti i responsabili di servizio chiamati a garantire la qualitd e la
tempestivita dei flussi informativi.

II Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle
indicazioni fornite dall’A.NA.C. e dagli schemi da essa approvati sulla base del dettato del
D.Igs. n. 33/2013.

In seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma sara
trasmesso al Nucleo di valutazione per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente
entro il 31 dicembre di ogni anno e per I’attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi
di trasparenza ai sensi di quanto disposto nel PTPC

2.4 — Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di
trasparenza, ’amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel
Comune, le associazioni, le organizzazioni sindacali, i media, le imprese e gli ordini
professionali.

E* affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il Responsabile della
trasparenza, il coordinamento delle azioni volte al coinvolgimento degli stakeholders.

[ medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso
civico effettuate a norma dell’art. 5 del D.lgs. n. 33/2013, provenienti dai medesimi
stakeholders al Responsabile della trasparenza, al fine di migliorare la qualita dei dati
oggetto di pubblicazione e stimolare I’intera struttura amministrativa.

Al Responsabile della trasparenza ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gli
stakeholders interni all’amministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della
trasparenza, della legalita e della promozione dell’attivita e attuazione di apposite circolari
operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di
diffondere la cultura della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione,
lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte integrante di ogni
procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione della qualita dell’azione
amministrativa nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

3) INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1- Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del



Programma e dei dati

I Responsabili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con il Responsabile
della trasparenza, di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale
della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dall’amministrazione,
promuovendo le seguenti azioni nel triennio:

10. forme di ascolio diretto e online tramite il Responsabile della Trasparenza (o aliro
ufficio o dipendente) ed il sito web comunale (almeno una rilevazione I'anno);

I1. forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoli, schede pratiche,
slides da inserire sul sito web istituzionale o da far proiettare luoghi i pubblico incontro,
ecc.);

12. organizzazione di Giornate della Trasparenza;

13. coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni
apposite o incontri pubblici ove raccogliere i loro feedback sull attivita di trasparenza e di
pubblicazione messe in atto dall ente.

3.2- Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della Trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche all’interno
dell’amministrazione. E opportuno organizzare almeno una Giornata della trasparenza per
ogni anno del triennio, in modo da favorire la massima partecipazione degli stakeholders
individuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabile dovra dare conto delle azioni messe in atto
e dei risultati raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande
degli stakeholders.

Al termine di ogni giornata ai partecipanti dovra essere somministrato un questionario di
customer satisfaction sull’incontro e sui contenuti dibattuti.

4) PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

4.1.— I soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013,
dalla legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione
CIVIT del 29 maggio 2013. Essi andranno a implementare la sezione “Amministrazione
Trasparente™ del sito web comunale cosi come definita dall*allegato al D.lgs. n. 33/2013.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come
definita dall’art. 6 del D.lgs. n. 33/2013, sono i Responsabili di P.O o i dipendenti da questi
individuati.

I responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare 1’esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando eventuali errori.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione
conformemente all’articolo 4) del D.lgs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal
Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione
del 5 maggio 2014 sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014.



[l Responsabile della Trasparenza ¢ incaricato di monitorare I’effettivo assolvimento degli
obblighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L’aggiornamento costante dei
dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa ¢ parte integrante e sostanziale degli
obblighi di pubblicazione.

4.2. — L’organizzazione dei flussi informativi

[ flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della
trasparenza. Essi prevedono che gli uffici, preposti ai procedimenti, relativi ai dati, oggetto
di pubblicazione, implementino con la massima tempestivita i file e le cartelle da
pubblicare sul sito.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa adotta apposite linee guida interne al
proprio Servizio individuando il funzionario incaricato della predisposizione dei dati e dei
documenti oggetto di pubblicazione, e indicando un sostituto nei casi di assenza del primo.
Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.Igs. n.
33/2013, esse dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all’interno di
una tabella condivisa da tenere costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da
effettuarsi a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al
Responsabile della trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di
ogni anno e comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una modifica della
ripartizione dei compiti.

[ dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei
criteri di qualita previsti dal D.lgs. n. 33/2013, con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

4.3 — La struttura dei dati e i formati

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Non ¢ sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino
obiettivi di trasparenza.

La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici puo disorientare gli interessati.
Per I'usabilita dei dati, ¢ necessario curare la qualita della pubblicazione affinché si
possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il
contenuto. Ogni amministrazione €&, inoltre, tenuta a individuare misure e strumenti di
comunicazione adeguati a raggiungere il numero pit ampio di cittadini di adoperarsi per
favorire I’accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologie informatiche.

Ai fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

o completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere
pubblicati in modo esatto e senza omissioni, ad eccezione dei casi in
cui tali documenti contengano dati personali di vietata o inopportuna
diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza ¢ non
eccedenza dei dati stessi;

o comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro
ed evidente.

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs.
n. 33/2013 e in particolare nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013.

Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con il Responsabile della Trasparenza, o
altri  soggetti all’uopo incaricati dal Comune, fornire indicazioni operative agli uffici,
anche attraverso momenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di atti



¢ documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilit, usabilita, integrita e open
source.

E® compito prioritario dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in atto tutti gli
accorgimenti necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida
per i siti web della P.A..

Fermo restando 1'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti, ai sensi
dell’art. 68 del Codice dell’amministrazione digitale, gli uffici che detengono I’informazione
da pubblicare dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server
dall’ufficio comunicazione per ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in
Jformato tabellare;

b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione
ogni qual volta la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi
analogici, ’ufficio responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto
di pubblicazione sul sito web unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da
renderne fruibili i contenuti anche alle persone con disabilita visiva, nel rispetto dei

principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare dell’Agenzia per
I’Italia Digitale n. 61/2013.

4.4, — Il trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I’interesse pubblico alla
conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto
dei dati personali, in conformita al D.lgs. n. 196/2003.

In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n.
33/2013 nonché porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado
di rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta
socio-economica delle persone.

[ dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.lgs. n.
33/2013, andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti
lo scopo della pubblicazione ¢ i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.lgs. n.
196/2003 e alle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 15 maggio 2014.

Il Responsabile della Trasparenza o il responsabile di servizio che ne sia venuto a
conoscenza segnala con estrema tempestivita eventuali pubblicazioni -effettuate in
violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al responsabile di servizio
competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei

dati personali ¢ da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di
pubblicazione.

4.5.— Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e
pubblicare tutti i dati, le informazioni ¢ i documenti previsti. Conseguentemente, le



prescrizioni del decreto 33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della
normativa.

In ogni caso, se ¢ vero che la maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D. Lgs. n.
33/2013, come meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gia dovevano
essere pubblicati sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal
decreto 33/2013), ¢ pur necessario prevedere un intervallo temporale per consentire a questo
ente di adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova normativa, oltre che a reperire
gli atti, i documenti e le informazioni che, invece, questo obbligo precedentemente non
avevano.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Sara cura dei soggetti all’'uopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di
rilevazione  automatica dei tempi di pubblicazione all’interno della  sezione
“Amministrazione trasparente” che consenta al Responsabile della trasparenza di
conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via telematica, la
scadenza del termine di cinque anni.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i
dati dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di
archivio, da realizzare all’interno della medesima sezione “Amministrazione
Trasparente”.

II Responsabile della trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati
personali per i dati oggetto di archiviazione.

4.6.— Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il Responsabile della trasparenza verifica con cadenza semestrale unitamente al Nucleo di
valutazione che sia stata data attuazione al presente Programma e verifica il rispetto degli
obblighi in capo ai singoli servizi

4.7. — Misure per assicurare I’efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 una delle principali riguarda I’istituto
dell’accesso civico (art. 5). L'accesso civico ¢ il diritto di chiunque di richiedere i document,
le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone l'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al
Responsabile della Trasparenza.

Puo essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e
trasmessa al Responsabile della Trasparenza, secondo le indicazioni pubblicate.

Il Responsabile della Trasparenza provvede ad inoltrare la segnalazione al servizio
competente, ¢ ne informa il richiedente. Il Responsabile del Servizio competente, entro
trenta giorni, pubblica nel sito del Comune il documento, l'informazione o il dato richiesto e
contemporaneamente comunica al richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo
collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne da



comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
all'inadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente puo proporre ricorso al
giudice amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione
dell'’Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

4.8. - Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli
obblighi previsti dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al
Nucleo di valutazione, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi piu gravi,
all’Autorita Anticorruzione (A.NA.C.) e all’ufficio competente per ’eventuale attivazione
del procedimento disciplinare.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione
della responsabilita ~dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti
comunali.

Il responsabile competente non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto. al
Responsabile de lla Trasparenza, che tale inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non
imputabile.

Il Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione entro il 15 dicembre di ogni anno
I"effettivo assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita ai sensi dell’art.
14 del D.Igs. n. 150/20009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa
sul trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice
dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004).

4.9. Dati ulteriori

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per I’individuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza™ avanzate dai portatori di interesse, delle quali
emerga l'effettiva utilita, anche tenuto conto dei costi e dell’impatto organizzativo
sull’amministrazione.

In fase di aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e | "Integrita, si
dispone, pertanto, la pubblicazione nella sezione “Amministrazione T rasparente” —
sottosezione “Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la divulgazione nella medesima
sezione dei dati, la cui pubblicazione & prevista da norme di legge, ma non indicati nella
delibera CIVIT n. 50/2013 e che possano risultare utili ai portatori di interesse (ad esempio
tipologie di informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti opportuno
rendere pubbliche).
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VISTO: Si esprime parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, Decr. leg. 267 del 18.8.2000 — Testo Unico delle leggi

sull’ordinamento degli Enti locali.

I Funzionari responsabili di servizio Il Funzionario del Servizio Ragioneria
Dr.ssa E"ZWM non dovuto
» S
\v

Letto. approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE Il Segretario comunale

Dr.ssa Emanuela Maria Costa

r;%i@&i "

Ing. ClefnentefSorrentigo

La su estesa deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio comunale per quindici giorni consecutivi dal 11.2.2016 al

26.2.2016.

Bencivenga SteXar

o

Dalla residenza comunale . i 11.2.2016.

Visti gli atti d’ufficio;
La su estesa deliberazione:

¢ stata trasmessa ai responsabili dei servizi interessati.

° E® stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4. T.U.E.L.);

Il Segretario comunale

Dalla residenza comunale, ]i, 11.2.2016 Dr.ssa Emanuela Maria Costa




